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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2020

1. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan katsaus

Viitasaaren kaupungin tarkastuslautakunnan laatima arviointikertomus vuodelle 2020 on
valmistunut. Tarkastuslautakunta esittda arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle.

Vuotta 2020 voidaan pitda Viitasaaren kaupungin toiminnan ja talouden kannalta hyvéna. Ti-
likauden 2020 tulos oli liki miljoonan ylijadmainen. Kevaalla 2020 puhjennut koronapande-
mia toi mukanaan ennalta-arvaamattomia muutoksia poikkeustilan rajoituksineen. Viitasaa-
rellakin jouduttiin sopeutumaan tilanteeseen, jonka paattymista oli vaikea ennustaa. Nayttaa
kuitenkin siltd, ettd viime vuonna kaupunkimme selvisi ennakoitua paremmin poikkeusti-
lasta.

Viitasaaren kaupunki on vuonna 2019 aloittanut toteuttamaan talouden tasapainottamistoi-
menpiteitd. Tama aktiivinen toimenpide jatkuu edelleen ja luo kaupungin toimintaan talou-
dellista jatkuvuutta ja varmuutta.

Kotikaupunkimme painii saman ongelman kanssa kuin moni muukin kaupunki. Vieston vé-
heneminen ja ikddntyminen ja seké lapsiperheiden vahyys luo kuntatalouteen omat haas-
teensa. Nettomuutto kuntaan on vuodesta toiseen edelleen negatiivinen: tosin vuonna 2020
vain miinus nelja henkiléa. Tyollistymisaste on parempi kuin Keski-Suomessa keskimaarin
vuonna 2020, mutta samanaikaisesti Viitasaarella on sitkedsti tydvoimapulaa monilla aloilla.

Tarkastuslautakunta on pitdnyt kokouksensa ennalta sovitun kokousaikataulun mukaisesti.
Kaikkiaan tarkastuslautakunnan kokouksia on ollut yhdeksadn kertaa. Varapuheenjohtajana
on toiminut Eero Pulkkinen.

Puheenjohtajana haluan lausua kiitokset lautakunnan jasenille, varajasenille ja tilintarkasta-
jalle sekd kaupungin viranhaltijoille neljéstd mielenkiintoisesta vuodesta ja hyvista yhteis-
tyosta.

Vuokko Leivonen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. Tarkastuslautakunnan tehtivi ja kokoonpano

Tarkastuslautakunnan tehtdvédna on Kuntal (410/ 2015) 121 §:n mukaan muun muassa ar-
vioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja kaupun-
gissa ja kuntakonsernissa ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla (arviointikertomus). Lisdksi uutena tehtiavana 1.6.2017 alkaen tarkastuslauta-
kunnan tehtdvana on ollut valvoa KuntaL 84 §:ssa sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Kuntalain lisdksi tar-
kastuslautakunnan tehtdvistd on maardykset Pihtiputaan kunnan ja Viitasaaren kaupungin

hallintosddnnon 95-98 §:ssa.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2020

Varsinainen jdsen

Henkilékohtainen varajisen

Leivonen Vuokko, pj,

Ranto Mikaela

Pulkkinen Eero, vpj.

Hautsalo Ari

Pietildinen Arvo

Pitkdnen Heikki

Rihto Mervi

Virtanen Hanna

Virtanen Erkki

Kammonen Taisto

Ranta Kristiina

Vehniainen Hannu

Niskanen Eija

Saastamoinen Kaija

Tilikauden 2020 osalta tarkastuslautakunnan kokouksissa on kdynyt kuultavina

e kaupunginjohtaja Janne Kinnunen

e talousjohtaja Ari-Jukka Kasma

e ympadristotoimen johtaja Sari Kantonen

e Witas Oy:n toimitusjohtaja Tapani Laitinen

e teknisen toimen toimialajohtaja Juho Tenhunen
e sivistystoimialan toimialajohtaja Jutta Hartojoki
e perusturvan toimialajohtaja Marja Laurila

e vs. perusturvan toimialajohtaja Kirsi Alonen

e henkilostojohtaja Mervi Paakko

e Wiitaseudun Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja Jukka Tuohimaa
e Wiitaunionin aluelukion rehtori Markku Piippo

Tarkastuslautakunta ei ole tehnyt tilikautena 2020 arviointikdyntejid koronapandemian
vuoksi.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tarkastusvuonna yhdeksan kertaa.

Tilintarkastusyhteiséna on toiminut TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy ja vastuunalaisena
tilintarkastajana ja tarkastuslautakunnan sihteerind JHT, HT Jukka Vuorio.



3. Viitasaaren kaupungin taloudellinen asema

Toimintakate on -43,9 milj. €, mikd on 1,3 milj. € heikompi kuin edellisend vuonna mutta
583 000 € parempi kuin talousarviossa. Toimintakate on -7,197 € asukasta kohden.

Toimintakuluista on katettu 40,96 % toimintatuloilla. Tunnusluku on hieman heikentynyt
edelliseen vuoteen, jolloin se oli 42,39 %.

Vuosikate on 3,350 milj. euroa, mika on 1,7 milj. euroa parempi kuin edellisend vuonna ja
266 000 euroa parempi kuin talousarviossa. Vuosikate on 131,79 % poistoista. Kunnan tulo-
rahoituksen katsotaan olevan riittdvan, jos tunnusluvun arvo on 100 % ja jos poistot vastaavat
kunnan keskimaardistd vuotuista investointitasoa. Tunnusluku on parempi kuin edellisena
vuotena, jolloin se oli 61,87 %.

Vuosikate on asukasta kohden 549 euroa.
Poistot ovat 416 €/per asukas ja yhteensa 2,5 milj. €.

Tilikauden ylijadméa on 987 513,95 euroa, mikd on 689 345,95 euroa talousarviossa ennakoi-
tua parempi.

Kaupungin taseessa ei ole kattamattomia alijddmia. Tilikauden 2020 jilkeen kertynyt ylijaama
on 26 174 854,62 euroa.

Kunnanbhallitus arvioi, ettd parempi tulos johtuu seuraavista tekijoista:
- menojen kehitys ei ollut niin voimakasta kuin syksylla viel oletettiin.
- verotulomenetysten ja koronavaikutusten kompensaatiot olivat menetyksii suuremmat.

Tilikauden ylijadma on asukasta kohden 162 euroa. Talousarvion mukaisesti tilikausi olisi ol-
lut ylijaddmainen 298 198 €.



Verotulojen kehitys 2017-2020

VEROTULOT 2017-2020

(1000 €)
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0 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020
O Kiinteistovero 1 898 1677 1 864 1677
| Yhteisovero 2 334 2229 2276 2 547
BTulovera 17 402 15 836 16 321 16 515

Tuloveroprosentti oli 21,00 %. Vahvistetut kiinteistéveroprosentit olivat: yleinen 0,93 %, va-
kituiset asunnot 0,50 % ja muut kuin vakituiset asunnot 1,10 %. Yleishyddyllisten yhteiséjen
kiinteistoveroprosentti oli 0,00 ja voimalaitosten veroprosentti 1,40.

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla.

Omavaraisuusaste on 67,45 %. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijadman
sietokykyad ja kunnan kykya selviytya sitoumuksistaan pitkalla tahtaykselld. Tunnusluku on
parantunut edellisestd vuodesta, jolloin se oli 66,84.

Rahoitusvarallisuus on asukasta kohti -900 euroa. Tunnusluku on heikentynyt edellisesta
vuodesta, jolloin se oli -862 euroa. Tunnusluku osoittaa likvidien varojen riittidvyyden vieraan
paddoman takaisinmaksuun.

Suhteellinen velkaantuneisuus on 27,1 %. Tunnusluku on parantunut edellisestd vuodesta,
jolloin se oli 30,0 %. Tunnusluku ilmaisee, kuinka paljon kunnan kiyttotuloista tarvittaisiin
vieraan padaoman takaisinmaksuun.

Tilastokeskuksen mukaan kuntien suhteellinen velkaantuneisuus on vuoden 2019 tilinpaa-
tosten mukaan 58,9 %.

Lainakanta on vuoden 2020 lopussa 14,0 milj. euroa. Lainaa on asukasta kohti 2 293 €, edel-
lisend vuotena vastaava maard oli 2,373 €. Lainakanta on pienentynyt 667 000 euroa.

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana voidaan tarkastella rahoituslaskelman ja siiti lasket-
tavien tunnuslukujen avulla.



Investointien tulorahoitustunnusluku ilmaisee, kuinka paljon investointien omahankintame-
noista on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku on 40,96 %. Tunnusluku on heikentynyt
edellisestd vuodesta, jolloin se oli 75,66 %.

Lainahoitokate ilmaisee kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan piioman korkojen ja
lyhennysten maksuun. Lainahoitokate on 3,74. Kun lainanhoitokate on alle 1, joudutaan lai-
nojen hoitamiseksi ottamaan lisad lainaa. Tunnusluku on parantunut edellisesti vuodesta, jol-
loin se oli 0,29

Kassan riittavyys vuoden lopussa on ollut 62 pdivaa, kun se edellisend vuotena oli 101 piivaa.

Valtio-osuudet kasvoivat vuoteen 2019 verrattuna huomattavasti. Vuonna 2019 valtio-osuuk-
sien yhteismaara oli 23,9 miljoonaa euroa ja vuonna 2020 yhteensi 26,5 miljoonaa euroa.
Kasvua 2,7 miljoonaa euroa (+11,3 %). Valtio-osuuteen sisaltyy kertaluonteinen korotus joh-
tuen koronapandemiasta.



Kaupunkistrategian toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Viitasaaren kaupunkistrategiassa korostuvat erityisesti elinvoimaan liittyvit asiat. Kuntana
meidan tulee toimenpiteillimme mydétavaikuttaa paikallisten yritysten kasvuun tukemalla
kehitystoimintaa ja luoden ndin uusia tyopaikkoja. Kunnallis-, yhteisé- ja kiinteistéverotuot-
tojen kasvun kautta kaupungilla on mahdollisuus saada lisdresursseja elinvoimansa kehitti-
miseen.

Syksylld 2017 kaydyn vuorovaikutteisen strategiaprosessin tuloksena voidaan todeta, etti
myos yrityselaman nidkokulmasta toimivat ja laadukkaasti jarjestetyt hyvinvointipalvelut tu-
kevat yritysten ja koko kaupunkiyhteisén elinvoiman kehittymisti. Hyvé tyéllisyyden hoito,
hyvinvointipalvelut ja elinkeinoeldmén kehittyminen saavat aikaan mydénteisen lumipal-
loefektin, joka onnistuessaan luo hyvinvointia kaupungin kaikille asukkaille. Tyénantajana
kaupunki toteuttaa Wiitaunionin hyvinvointiohjelmaa ja -henkiléstésuunnitelmaa.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta toteaa edellisten vuosien tavoin, etta Viitasaarella on tyon ja tydvoiman
kohtaamisen ongelma, koska kaupungissa on seki avoimia tyopaikkoja etté tydttomia tyon-
hakijoita, mutta niita ei ole edellisten vuosien vuoden tavoin saatu kohtamaan. On todettava,
ettd hienoista tilanteen parantumista on havaittavissa edelliseen vuoteen verrattuna. Tarkas-
tuslautakunta edellyttdd kaupungilta ongelman ratkaisemiseksi tismaitoimien terivoitti-
mistad.

Yrittdjyyden positiivisen tyopaikkakehityksen ja toimeentulon edistiminen on keskeinen osa
elinvoiman parantamista. Tarkastuslautakunta kannustaa etsimaan hyvii kiytantéja kunnan
ja elinvoiman edistamiseen myos muualta Suomesta.

Strategiassa mainitun johtamisen jalkauttaminen kaytdnnon tasolle kunnan kaikissa toimin-
noissa on tirkeaa. Strategiat eivat saa jadda ylatasolle, vaan ne on syyti viedd kidytannon tyé-
paikkojen tasolle, esimerkiksi kuntalaisten kuulemisen tai hankintojen toteuttamisen yhtey-
dessa.

Vetovoimaisuuden varmistaminen ja etityéomahdollisuuksien edistiminen Viitasaarella eri-
tyisesti tietoliikenneyhteyksien parantamisen kautta on edelleen tirkedd. Maaseudun yritys-
ten verkostoituminen sekd biopolttoaineiden tuotannon kehittiminen Viitasaarelle ovat hyva
toimenpiteitd. Kaupungin tulisi voimakkaammin rohkaista ja kannustaa yrityskenttii inno-
vatiivisiin ratkaisuihin esimerkiksi osaamiskeskuksen (Lennitin) kehittimiseksi ja vastaa-
vien toimintojen saamiseksi Viitasaarelle.




5. Kaupunginhallituksen toimialan tavoitteiden toteutuminen

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2020 olivat seuraavat:

Strateginen pddmaara 1. Elinvoiman lisddntymista kaupungissa tavoitellaan
Strateginen paamaara 2. Kuntalaisten hyvinvointia parannetaan

Elinvoiman lisddntymista kaupungissa tavoitellaan

Vuotta 2020 leimasi koronaviruksesta aiheutunut taloudellinen ja toiminnallinen hairié maa-
ilmanlaajuisesti ja kansallisesti. Koronan vaikutukset tuntuivat myos Viitasaarella. Kaupun-
ginhallitus paatti kokouksessaan 20.4.2020 § 68 tukitoimista koronavirusepidemian vaiku-
tuksista karsiville Viitasaaren alueella toimiville yrityksille. Toimet pitivat sisillddn mm. te-
hostettua yhteistydtd kaupungin ja yrittdjien edustajista koostuvassa yrittdjatoimikunnassa,
kaupungin omien hankintojen aikaistamisia, maksujarjestelyitd sekd omistajaohjausta kau-
pungin tytaryhtion Wiitaseudun Yrityspalveluiden (WYP) suuntaan. Myéhemmin valtuuston
paatti kokouksessaan 11.5.2020 § 27 WYP: lle annettavasta 200 000 euron suuruisesta de
minimis -tuesta kaytettdvaksi koronapandemian vaikutuksista kdytettaviin toimenpiteisiin,
kdytdnnossa kompensoimaan WYP:n yrityksiltd saamatta jadneitd vuokratuottoja. Lopulta
WYP kompensoi vuoden aikana yrityksia yhteensa n. 20 000 euron vuokratuella, jonka sum-
man Kaupunki suoritti yhtiolle. Myds kaupungin suorassa omistuksessa olevien tilojen vuok-
rakompensaatiot rajoittuivat muutamiin tuhansiin euroihin.

Kaupungin osakkuusyhteisd kehittdmisyhtié Witas Oy toimi tehostetusti auttaen yrityksii
erimuotoisten valtion koronatukien valittdmisessa. Witas -alueen yrityksille oli lokakuun lop-
puun mennessd myonnetty 2,5 miljoonaa euroa koronarahoitusta. ELY-keskuksen ja Business
Finlandin my6ntdmilla kehitysrahoituksilla mitattuna ja asukaslukuun suhteutettuna positii-
vista on, ettd Witas-alueen yritykset hakivat ja saivat kehitysrahoitusta kolmanneksi eniten
Keski-Suomessa Jyvaskyldn seudun ja Jdmsan jalkeen, vaikka alueena Witas alue on kolman-
neksi pienin alue Keski-Suomessa vaestomaaralla mitattuna. Viitasaarelaisten yritysten osuus
Witas-alueen saannosta oli noin 1,6 miljoonaa euroa.

Suomen Yrittdjien kuntabarometrissa Viitasaaren kaupunki sijoittui vuonna 2020 Keski-Suo-
messa sijalle kaksi Muuramen jilkeen. Kuntabarometri -kyselylld kartoitetaan joka toinen
vuosi kuntien ja yrittdjien yhteistyota seka elinkeinopolitiikan tilaa valtakunnallisesti, alueel-
lisesti ja kuntakohtaisesti.

Keski-Suomen liiton selvityksen syyskuussa 2020 selvityksen mukaan viitasaarelaisten yri-
tysten liikkevaihdon kasvu 2012 vuoden loppuun saakka oli alempi kuin valtakunnassa ja maa-
kunnassa keskimaarin. Aikajanalla 2013-2019 liikevaihdon kehitys Viitasaarella on ollut sel-
vasti parempaa kuin maakunnassa ja valtakunnassa keskimaarin. 2021 alkuvuodesta ilmes-
tyneen Keski-Suomen aikajana mukaan yritysten liikevaihdot Keski-Suomessa hiipuivat ko-
ronavuonna 2020 poikkeuksena Saarijdrvi - Viitasaaren seutukunta jonka liikevaihto ylsi
vahvaan 6 prosentin kasvuun koronavuodesta huolimatta.



Viitasaaren yrittdjdyhdistyksen ja kaupungin yhteistyd vuonna 2020 oli sdannéllistd ja yhtei-
nen yrittdjdtoimikunta kokoontui kerran kuussa elinkeinoasioiden ymparille. Tydpaikkaoma-
varaisuuden osalta tilastokeskuksen tiedot péivittyvit viiveelld. Vuonna 2018 Viitasaaren tyo-
paikkaomavaraisuus oli 103 % tarkoittaen sitd, ettd kaupungissa on tyopaikkoja enemmaén
kuin tydikdisia asukkaita.

Keski-Suomen keskimddrdinen tyottomyysprosentti oli vuonna 2020 15,6, mika oli koko
maan toiseksi suurin. Viitasaaren kaupungin vuoden 2020 tyottomyysasteen keski-arvo oli
12,9 %, ty6ttomyys kasvoi kuitenkin koronapandemian vuoksi edelliseen vuoteen 2,5 % yk-
sikkod. Kaupungin tyo6llistamistoimet vuonna 2020 olivat tehokkaita. Kaupunki maksoi tyo-
markkinatuen maksuosuutta, eli ns. sakkomaksua jalleen kerran vahiten maakunnassa, noin
36 €/asukas. Keski-Suomen keskimaardinen sakkomaksuosuus oli noin 98 €/asukas ja koko
maan noin 82 € /asukas. Kaupungin asukasluku vadheni 1,2 % -yksikk6a, 76 hengelld verrat-
tuna edellisvuoteen.

Kuntalaisten hyvinvointia parannettiin seuraavien toimenpiteiden avulla:

Kaupunginvaltuusto paatti kesakuussa 2019 hyvaksya Wiitaunionin laajan hyvinvointikerto-
muksen 2017 - 2020 ja pitda kaksi kertaa tai useamminkin valtuustokaudessa valtuustosemi-
naarin, jossa kertomusta ja tuloksia avataan erityisesti luottamushenkiléille. Hyvinvointiker-
tomus on tiivis, hallinnonalojen asiantuntijoiden yhdessa laatima katsaus kuntalaisten hyvin-
vointiin ja terveyteen seka niihin vaikuttaviin tekijoihin. Se on myds suunnitelma kuntalaisten
hyvinvoinnin edistdmisestd sekd arviointi toteutuneesta hyvinvoinnin edistimistoiminnasta
ja hyvinvointipolitiikasta.

Hyvinvointikertomuksessa esitetyt toimenpiteet ovat pddosin kunnan normaalia toimintaa ja
toiminnan aiheuttamat kustannukset sisdltyvat kunkin hallintokunnan vuosibudjettiin.

Kaupunki toteutti v. 2020 myds useita asukkaiden hyvinvointia tukevia investointeja.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta pitdd edelleen myonteisend asiana, ettd kaupunginhallitus on laatinut
konkreettisia toimia kaupungin elinvoiman lisddmiseksi ja kuntalaisten hyvinvoinnin paran-
tamiseksi. Tarkastuslautakunta pitdd tarkedn4, ettd tavoitteiden toteutumisesta seurataan ak-
tiivisesti. Tavoitteiden toteutumisen ja toimien vaikuttavuuden arviointia varten on tiarkea3,
ettd asetetaan asianmukaiset mittarit, jotka tosiasiallisesti kuvaavat tavoitteiden toteutu-
mista.

Toimintakertomuksen elinvoimaosuuteen olisi hyva sisallyttaa konkreettisia lukuja ja vertai-
luja edellisiin vuosiin vdestomuutoksista kuten syntyneistd, kuolleista sekd tulo- ja lahto-
muuttaneista.
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. Perusturvan toimialan tavoitteiden toteutuminen

Wiitaunionin perusturvan keskeiset tavoitteet vuosille 2020 - 2022

1. Avohoitopainotteinen hoidonporrastus toteutuu.
2. Kuntalaisen oman elamaén hallinta vahvistuu - terve ja hyvinvoiva kuntalainen
3. Osaavaa, ammattitaitoista ja hyvinvoivaa henkil6kuntaa riittivéasti

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Perusturvan toimialan alkuperdinen talousarvio oli 28 292 653, johon ei haettu tilikauden ai-
kana lisimadrarahaa valtuustolta. Toteutuneet kustannukset olivat vuoden 2020 lopussa yh-

teensa 29 175 252 euroa. Menot ylittivat talousarvion 680 599 eurolla eli 2,4 prosentilla.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd perusturvan toimialan alkuperiinen talousarvio toteutui
kohtaisen hyvin suunnitelman mukaan. Kokonaisuutena perusturvan toimiala ylitti talousar-
vion noin 0,7 miljoonalla eurolla, joka prosenteissa 2,4.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta haluaa edelleen korostaa ennalta ehkaisemisen tirkeyttid. Varhaisen
puuttumisen toimintatapa on eldméanlaadun kannalta mydnteisti ja myos tavoittelemisen ar-
voista talouden nidkokulmasta pidemmalla aikavalilla erityisesti lastensuojelussa ja vanhus-
palveluissa.

Tarkastuslautakunta toteaa huolestuneena, ettd vanhuspalveluissa on huomattavaa henkilds-
tovajausta.

Rohkaistaan kaupunkia kaytettdvissa olevien liikunta- ja virkistysresurssien aktiivisempaan
kdyttdon ennaltaehkdisevassa toiminnassa.
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7. Sivistystoimen toimialan tavoitteiden toteutuminen
Wiitaunionin sivistystoimen keskeiset tavoitteet vuosille 2020 - 2022

1. Etsiva nuorisoty6 pyrkii yhdessa toisen asteen oppilaitoksen (lukio ja ammatillinen
koulu) kanssa 16ytamaan uusia tyodllistamis- ja uudelleenkoulutusvaylia nuorille tyotto-
mille

2. Lapset puheeksi -menetelman kayttéonotto toteutuu ja koulutusta laajennetaan katta-
maan koulutoimen ja varhaiskasvatuksen kaikki toimijat.

Sivistystoimi vastaa varhaiskasvatuspalveluiden, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, nuo-
riso-, liikunta- ja kulttuuripalveluiden, vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen seka
kirjastotoiminnan jarjestamisesta.

Sivistyslautakunta toimii varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, lukiolain, kulttuuri-, liikkunta-
ja nuorisolainsdaadannon mukaisena toimielimena sekd vapaasta sivistystyosta ja taiteen pe-
rusopetuksesta sekd kirjastotoiminnasta vastaavana toimielimena. Sivistyslautakunta vastaa
sivistyspalveluiden kehittdmisestd, talouden seurannasta, organisoinnista, arvioinnista ja val-
vonnasta.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Sivistystoimen toimialan alkuperdinen talousarvio oli 11 980 919 euroa, joka toteutui noin
0,769 miljoona euroa pienempana ollen 11 211 931 euroa (noin 6,4 % alle talousarvion)

Sivistystoimen toimialakohtaiset tavoitteet vuodelle 2020

Sivistystoimen vuoden 2020 talousarvion laadinnan yhteydessa paatettyjen toimialakohtais-
ten tavoitteiden toteutumiseen vaikuttivat sekd koronapandemian aiheuttamat muutokset
toiminnassa ettd toimialajohtajan viran hoitamisjarjestelyt.

Tavoite 1. Tarkastellaan yhdessa sosiaalitoimen kanssa matalan kynnyksen palveluiden ja
erityispalveluiden jarjestimiseen kohdennettujen mdaararahojen ja henkildstoresurssien
kayttod ja selvitetdan mahdollisuuksia uusien toimintatapojen kdyttoon ottamiseksi tutkitusti
vaikuttavat menetelmat ja ennaltaehkdisevd ndkokulma huomioon ottaen.

Toteuma: Perusturvan kanssa tehtiin yhteistyota erityisesti perhekeskuksen ja nuorten ty6-
pajatoiminnan kehittdmisen tiimoilta. Sosiaalitoimen kanssa jarjestettiin varhaiskasvatuksen
henkiloston koulutusta lastensuojelun nakékulmasta. Starttipajatoiminta muuntui etayhteyk-
sia hyodyntavaksi digistartiksi ja Ohjaamo-toiminnan kdynnistidmista suunniteltiin yhdessa
perusturvan kanssa.

Tavoite 2. Toiminnassa ja niiden kehittdmisessa otetaan huomioon kuntien niukkenevat ta-

loudelliset resurssit, selvitelldan riittdvda palvelutasoa ja toiminnallisia painotuksia timan
mukaisesti.
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Toteuma: Talouden tasapainottamisohjelma valmisteltiin ja pantiin toimeen vuoden 2021 ta-
lousarviossa. Sivistystoimen palvelujen kustannuksia ja palvelutasoa on tarkasteltu palvelu-
alueittain syksyn 2020 aikana.

Tavoite 3. Kehitetddn kuntien hyvinvointitydta uudella tehtdvin jarjestelylla.
Toteuma: Hyvinvointikoordinaattori aloitti uudella tehtdvinkuvalla vuoden 2020 alussa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Jokaiselle tulosyksidlle on lisaksi asetettu yksityiskohtaiset tavoitteet, jotka ovat kunnanhal-
lituksen tilinpaatoksessa kerrotun mukaan olennaiselta osin toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistyslautakunnan toimialan taloudelliset tavoitteet ovat
toteutuneet suunnitellusti.

Lukion uusi erityslinja on herattdnyt valtakunnallisesti kiinnostusta ja osoittautuvan hyviksi
ratkaisuksi. Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend asiana lukio-opiskelijoille annettuja etuja
koskien asumista ja oppimateriaalia seki vapaa-ajanpalveluja.
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8. Teknisen toimen toimialan tavoitteiden toteutuminen
Wiitaunionin teknisentoimen keskeiset tavoitteet vuosille 2020 - 2022

1. Kuntalaisten hyvinvointia parannetaan
* Panostamme ensi vuonna toimintaympariston viihtyisyyteen
2. Johtamisen ja talouden seurannan parantaminen

* Esimiehid koulutetaan johtamiskulttuuriin.
* Talouden seurantaan panostetaan eri tasoilla
3. Elinvoimaa ja avoimuutta

* Tiedotamme monella eri kanavalla tekemisistimme. Avoimuus kuntalaisia ja
tyoyhteis6d kohtaan. Tavoitteena on tuoda teknisen toimen toimialaa tutuksi
kuntalaisille ja ldhentda paatoksentekoa lihemmaksi kuntalaisia.

* Vuoden 2020 aikana tilapalvelun alaisuudessa olevat yrityskiinteistét siirtyvit
tytaryhtion hallittavaksi. Tytaryhtio hankkii kiinteistopalveluita tilapalveluilta.

Vuosi 2020 jad historiaan haasteellisena ja vaikeana vuotena. Tilapalvelun yrityskiinteistot
siirrettiin tytaryhtiolle samaan aikaan kun jéarjestettiin poikkeusolojen siivousta ja ruokahuol-
toa. Kaupunki panosti vuoden aikana hyvinvointiin mm. mattohissin hankkimisella Savivuo-
relle. Teknisen lautakunnan talous toteutui talousarviossa esitetyn vaihtoehdon mukaisesti,
jossa yrityskiinteistot siirtyvat tytdryhtiolle. Toimintatuotot olivat arvioitua pienemmat ja toi-
mintakuluja kertyi talousarvioon ndhden enemman.

Tekninen toimi saavutti keskeisid tavoitteita ympariston viihtyisyyden parantamisella eri
kohteissa seka tiedottamalla sosiaalisessa mediassa sekd uusien internetsivujen kautta asi-
oistaan.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Teknisen toimen toimialan alkuperdinen talousarvio oli 2 420 166 euroa, joka ylitti talousar-
vioin noin 0,134 miljoonalla eurolla. Toteutuneet kokonaismenot olivat 2 554 596 euroa (noin
5,6 % yli talousarvion).

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd teknisen toimen toimialan taloudelliset tavoitteet ovat to-
teutuneet siten, ettd maararaha ylittyi 5,6 prosenttia (0,134 miljoonaa euroa).

Tekninen toimi on omalta osaltaan vaikuttanut mydnteisesti asukkaiden hyvinvointiin panos-
tamalla vahvasti ulkoalueisiin ja retkeilykohteisiin.
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9. Ymparistolautakunnan toimialan tavoitteiden toteutuminen
Wiitaunionin ympdristotoimen keskeiset tavoitteet vuosille 2020 - 2022

1. Sahkéinen asiointi ja sdhkdiset tyckalut
- Hyddynnetddn sdhkoisia tydkaluja tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti
- Kannustetaan sihkoiseen luvanhakuun ja seurataan sidhkoéisen luvanhaun osuuden
kehitysta
2. Lainsdaddannon osaamisen vahvistaminen ja ammattitaidon yllapito
- Seurataan paatdsten pysyvyyttd korkeammissa oikeusasteissa
- Kannustetaan henkil6stéa kouluttautumaan ja raportoidaan koulutusmaéristi vuo-
sittain
3. Viestinta ja tiedottaminen
- Tiedotetaan asiakkaita paremmin, enemman ja laadukkaasti
4. Yhteistyo
- Tiivistetdan yhteistyota laheisten yhteistoiminta-alueiden kanssa
5. Henkilosto
- Tuetaan henkildston jaksamista

1.1.2013 alkaen ympdristoterveydenhuollon, ympéristonsuojelun ja rakennusvalvonnan yh-
teistoiminnan jarjestimistd varten on perustettu yhteiseksi toimielimeksi kuntalain
(17.3.1995/365) 77 §:n mukainen lautakunta, jossa on 12 jisenti. Sopijakunnat ovat Viita-
saari, Pihtipudas, Saarijarvi, Karstula, Kinnula, Kyyjarvi, Kannonkoski ja Kivijarvi. Lautakunta
toimii Viitasaaren kaupungin organisaatiossa.

Lautakunnan toimialueeseen kuuluu ympdristéterveydenhuollon (terveysvalvonnan ja eliin-
ladkinndn) jarjestaminen kaikkien yhteistoiminta-alueen kuntien (kahdeksan kuntaa) osalta
seka ympdristonsuojelun ja rakennusvalvonnan jarjestaminen Viitasaaren, Pihtiputaan, Kan-
nonkosken, Kinnulan, Kivijarven ja Kyyjarven (kuusi kuntaa) osalta.

1.1.2018 alkaen lautakunnan nimi on muutettu Pohjoisen Keski-Suomen ympiéristélautakun-
naksi ja yhteistoiminta-alueen nimi Pohjoisen Keski-Suomen ympéristotoimeksi. Lautakun-
nan puheenjohtaja valitaan valtuustokausittain vastuukunnan valtuutetuista ja varapuheen-
johtaja vuorotellen niistd sopimuskunnista, jotka ovat mukana yhteistoimintasopimuksessa
ympdristéterveydenhuollon, ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan osalta. Varapuheen-
johtajakunta vaihtuu aakkosjarjestyksen mukaisesti. Vuonna 2017 alkaneella valtuustokau-
della varapuheenjohtajana toimii Kannonkosken kunnan edustaja.

Asioiden kdsittelyssa oikeus paatdksentekoon rajautuu kasiteltdvien asioiden perusteella yh-
teistoimintasopimuksen mukaisesti. Ymparist6lautakunnan jasenet ja varajasenet on valittu
toimikaudeksi 2017-2021.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Ympadristolautakunnan toimialan alkuperdinen talousarvio oli 352 888 euroa, joka toteutui
noin 149 tuhatta euroa pienempana ollen 203 970 euroa (noin 42,2 % alle talousarvion)
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2020 sdhkoisen asioinnin kehittdminen on edelleen jatkunut ymparistétoimessa.
Vuoden kuluessa selvisi, ettd valtakunnallisen rakennusluokituksen muutoksen johdosta kun-
tien on toteutettava omiin ohjelmistoihinsa vaadittavat muutokset. TAman seurauksena ra-
kennusvalvonnan ohjelmistoon varattiin merkittiva investointiraha vuodelle 2020. Samalla
Louhi-kuntapalvelin paivittyisi uuteen versioon. Hanke eteni teknisten haasteiden vuoksi hi-
taasti ja lopulta ohjelmantoimittaja sai ratkaistua tilanteen vuoden lopulla ja uuden version
kayttéonotto tapahtui vuoden 2021 puolella. Sdhkoéinen arkistointi tekee tuloaan myos kau-
pungin kdyttdméan asianhallintajarjestelmaan ja sitd varten laaditaan tiedonohjaussuunni-
telma mm. ympéristénsuojelulle.

Asiakkaita on edelleen ohjattu kdyttimain siahkoistd asiointia rakennusvalvonnan asioissa
mm. panostamalla neuvontaan seka ottamalla lisdmaksu paperihakemuksen kisittelysti. Pa-
perisena tulleet hakemukset on aina kdsin sydtettava jarjestelmaan ja se aiheuttaa lisatyota.
Kaikista hakemuksista paperisena toimitettiin endd noin 6 % vuonna 2020 (taulukko 1).
Osuus vaihteli kunnittain. Koronapandemialla oli varmasti vaikutusta sahkéiseen asiointiin
siirtymisessa.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta pitdd my6nteisend asiana ympéristotoimen kustannustehokasta toimin-
tatapaa ja talousarvion noudattamista.
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10. Kaupunkikonsernin tavoitteiden toteutuminen

Viitasaaren kaupunkikonserniin kuuluu nelja tytaryhtiota ja viisi osakkuusyhtiota. Lisaksi Vii-
tasaari on jdsenend kolmessa kuntayhtymassd. Kaupunki pyrkii keskittymain ydintoimin-
toihinsa seka tehostamaan padoman kayttoa.

Konserniohjauksen periaatteet on maaritelty konserniohjeessa (Kvalt 12.11.2018) ja hallin-
tosddnnossa. Tytaryhtidille on asetettu vuosittaiset toiminnalliset tavoitteet. Kaikki tytaryh-
tiot asettavat seuraavat tunnusluvut talousarviovuodelle ja raportoivat niista tilinpaatoksen
yhteydessa:

e Liikevaihto

e Tilikauden tulos

* Kaupungin takaukset
* Omavaraisuusaste

¢ Maksuvalmius

Konserniyhtididen kanssa jatketaan yhteistyon kehittdmistd seki yhtendistetdin toimintata-
poja.

Perustavoitteena on mahdollistaa kuntalaisille paremmat palvelut yhdessa konserniyhtiéiden
kanssa. Konserniyhteis6jen toiminnan on tuettava kaupungin strategian toteuttamista ja tuo-
tava kaupungille lisdarvoa toiminnallaan. Konserniyhteisdjen tulee omalla toiminnallaan
edistdd kaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista.

Viitasaaren Vuokra-asunnot Oy

Kaupunginvaltuuston asettamat konsernitavoitteet:

1. Viitasaaren Vuokra-asunnot Oy tarjoaa asiakkailleen kohtuuhintaisia, laadukkaita ja turval-
lisia asumispalveluja omarahoitteisesti ja kannattavasti.

2. Vuokra-asuntokantaa sopeutetaan kysyntda vastaavaksi ja kdyttoastetta parannetaan

3. Yhtion strategian toimeenpano kustannustehokkuuden, asiakaskannattavuuden ja asiakas-
tyytyvaisyyden osalta

Tavoitteiden toteutuminen:

1. Vuokratasossa on pyritty ottamaan huomioon markkinavuokrataso. Kiinteistéjen huolto ja
kunnossapito tehddan yhtion toimesta omana tyona ja ostopalveluna. Yhtién kannattavuu-
teen vaikuttaa merkittavasti kulukehitys.

2. Asuntokantaa ja asuntojen maaraa tarkkaillaan jatkuvasti. Vuonna 2020 on purettu 3 rivi-
taloa, yhteensa 15 huoneistoa ja tistd on aiheutunut n. 227 000 euron tasevaikutukset.

3. Vuokra-asuntokantaa on sopeutettu kuluvana vuonna purkamalla kiinteistoj3, vaestékehi-
tys huomioiden asuntoja on vield liikaa. Asiakaskyselyt toteutetaan saannoéllisesti, asukastyy-
tyvaisyytta tarkkaillaan jatkuvasti.

Kdayttdastetta pyritddn parantamaan mm. markkinoinnin tehostamisen avulla.
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Wiitaseudun Yrityvspalvelu Oy

Kaupunginvaltuuston asettamat konsernitavoitteet:

1. Yhtién toiminnan ja talouden vakauttaminen seka toimivien yritystilojen turvaaminen ja
kehittdaminen

2. Vuokrausasteen parantaminen ja Postitalon uusiokaytté - Lennitin alueen osaamiskes-
kukseksi

3. Yhtigjarjestyksen tarkistaminen

Tavoitteiden toteutuminen:

1. Yhtién toiminnan ja talouden vakauttaminen seka toimivien yritystilojen turvaaminen ja
kehittdminen

Edellisen toimintavuoden aikana valmistellusta apporttisiirrosta osa toteutettiin v. 2020 puo-
lella. Apporttisiirto on vakauttanut merkittavasti yhtioén taloutta. Omavaraisuusaste siirron
jalkeen yli 60%. Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti on toteutettu koronatilanteen
johdosta vuokranalennuksia kevaan 2020 aikana. Omistajaohjauksen pohjalta WYP Oy anoi
kaupungilta de-minimis -tukea vuokra-alennuksien maksun mahdollistamiseksi.

2. Vuokrausasteen parantaminen ja Postitalon uusiokdytto - Lennitin alueen osaamiskes-
kukseksi
Vuokrausaste on hyvd, mutta Postitalolla on edelleen vuokraamattomia toimitiloja ja asun-

toja. Lenndttimen toiminta osaamiskeskuksena on toteutunut hyvin.

3. Yhti6jarjestyksen tarkastaminen
Yhtidjarjestys on tarkistettu ja muutokset toimitettu Patentti- ja rekisterihallitukseen.

Keskitien Kauppakiinteisto Oy

Kaupunginvaltuuston asettamat konsernitavoitteet:

1. Kiinteistd pidetddn mahdollisimman hyvassa kunnossa ja tilat vuokrattuina
2. Yhtion talous pidetdan vakaana

Tavoitteiden toteutuminen:

Kiinteistdyhtion yllapitokustannukset ovat pysyneet vakaina ja investoinnit seki korjaukset
on toteutettu suunnitellusti. Kaikki tilat on vuokrattu.
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Viitasaaren Koulutuskiinteisto Oy

Kaupunginvaltuuston asettamat konsernitavoitteet:

1. Kiinteiston tilojen kunnossapitdminen nykytasolla ja terveellisten seki turvallisten tilojen
tarjoaminen kiinteistdssa toimiville vuokralaisille

2. Vesikaton osittainen korjaus v. 2020

3. Kun rakennus on elinkaarensa padssd, myydaan tai vuokrataan se esim. yrityksen varasto-
tilaksi

Tavoitteiden toteutuminen:

1. Kiinteisto on yllapidetty toimintakunnossa ja tilat ovat olleet ldhes tiydessa kiytossa.
2. Vuonna 2020 korjattiin vesikattoa ja piha-alueita.

3. Tiloja on vuokrattu normaalisti koulutus- varasto- ja toimitiloiksi

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Edellisen vuoden tavoin tarkastuslautakunta toteaa, ettd Vuokra-asuntojen kiyttoaste ja siina
tapahtuneet muutokset ovat keskeinen toiminnan tavoite.

Vuokra-asuntojen markkinointia tulisi tehostaa vaihtoehtona ruuhkasuomen ahtaaseen ja
kalliiseen asumiseen. Etdtyémahdollisuutta tulisi korostaa markkinoinnissa.

19




11. Investointiosan toteutuminen

Investoinneissa valtuustoa sitovia erillisid hankkeita ovat investoinnit, joiden kustannusarvio
on

168 187 euroa tai suurempi. Tdma tarkoittaa nimenomaan hankkeen kokonaiskustannuksia
siindkin tapauksessa, ettd hanke ajoittuu usealle vuodelle ja vuosittain miirarahat alittavat
hankerajan. Rajaa pienemmat maararahat ovat lautakunnan kohdennettavissa.

Investointien alkuperdinen talousarvio oli 5993 000 euroa. Toteuma oli 3 910 572 euroa eli
2 082 427 alle suunnitellun (noin 34,7 % alle talousarvion).

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta kehottaa edellisen vuoden tavoin lisidamdaan tarkkuutta investointien
suunnittelussa ja toteutuksessa.
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12. Henkilosto

Wiitaunionin henkildstéraporttiin on koottu tiedot palvelusuhteiden maarasti vuodesta 2015
vuoteen 2020.Vakituisella palvelusuhteella tarkoitetaan vakinaisia virkoja ja toistaiseksi voi-
massa olevia tydsuhteita. Henkil6lld saattaa siis olla useita palvelussuhteita, jos hdn on virka-
vapaalla/ tyolomalla omasta tehtdvastian ja hoitaa sijaisena toista tehtavdi. Yhta tehtivaa
kohden voi olla useampi palvelussuhde, jos tehtavan vakituinen tyontekiji on esimerkiksi ai-
tiyslomalla, opintovapaalla tai vuorotteluvapaalla ja tehtdvada on palkattu hoitamaan sijainen.
Henkiloston lukumaaralld tarkoitetaan vuoden 2020viimeisena paivanad voimassa olevien
palvelussuhteiden méaaraa.

[ |2015 | 2016 2017 2018 (2019 | 2020 |
Palvelussuhteet:

Vakituiset 755 758 753 758 752 727
Madraaikaiset 181 191 199 193 207 221
Tyolliste 45

L . 3
Yhteensa 31.12 936 949 952 951 959 996

[ Pihtipudas  [JEPL 325 324 331 264 227

Viitasaari 623 660 655 659 780 769
Yhteensa 947 985 979 990 1044 996

Sairauspoissaolot

e Viitasaaren kaupungin koko henkiléston sairauspoissaolojen maird vuonna 2020 oli
13820 kalenteripaivaa, eli 17,7 pv/hl6/v. Edellisend vuonna méari oli 12 730 péivai,
eli 17 pv/hlo/v.

e Yhden sairauspoissaolopdivan hinta on noin 350 euroa (laskennallinen). Flunssan ja
vatsataudin kaltaisten sairauksien syntyyn tyopaikka ei voi juurikaan vaikuttaa. Sen
sijaan monien muiden oireiden esiintymistd, sairauksien pahenemista ja tyokyvyn ale-
nemista voidaan usein estda tydoloja muokkaamalla.

e Vuodelle 2020 leimallista on ollut ns. normaalien vuosittaisten infektiotautien poissa-
olo, mutta toisaalta pienet oireet, mitkd eivat normaalisti aiheuta tyokyvyttomyytta,
ovat nyt koronapandemian levidmisen estamiseksi aiheuttaneet lisddntyneita poissa-
oloja. Luvut eivat ndin ollen ole aivan tdysin verrannollisia aikaisempiin vuosiin.

e Terveysprosentti vuonna 2020 on ollut Pihtiputaalla 31 % ja Viitasaarella 30 % (ei si-
sdlld esimiehen luvalla mydnnettyja poissaoloja). Terveysprosentti kertoo, mika osuus
henkildstostd on pysynyt viimeisimman 12 kk:n aikana terveend ilman sairauspoissa-
oloja.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta esittdd edellisen vuoden tavoin huolensa sairauspoissaolojen maarasti
ja edellyttda kaupungin johdolta toimia sairauspoissaolojen maarin alentamiseen.
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13. Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattdd arviointikertomuksen vuodelta 2020 kaupunginvaltuuston kisi-
teltdvaksi ja esittdd, ettd kaupunginvaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyisti ha-
vainnoista ja johtopaatoksista (tarkastuslautakunnan kannanotto) kaupunginhallituksen sel-
vitykset niin, etti ne voidaan kasitella vuoden 2021 lokakuun valtuuston kokouksessa.
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