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1. Johdanto

e Maapolitiikka luo edellytykset kaupungin kehitykselle ja elinvoimalle

e Maapolitiikkaan tulee sitoutua ja sen tulee olla pitkajanteista

e Kaupungin yksinoikeus kaavoitukseen toimii perustana maapolitiikalle
e Kaupungin maapolitiikan tulee olla johdonmukaista ja tavoitteellista

1.1. Mita maapolitiikka on?

Maapolitiikalla tarkoitetaan kaupungin kaavoituksen toteuttamista seka maaomaisuuden hallintaa,
kuten maanhankintaa seka -luovutuksia ja maaomaisuuden kehittémista, yksityisen maan kaavoit-
tamiseen liittyvia sopimuksia seka toimenpiteita, joilla asemakaavojen toteutuminen varmistetaan.
Maapolitiikan tavoitteena on luoda edellytykset yhdyskunnan kehitykselle ja kaupungin elinvoimai-
suudelle.

Kaupungin maapolitiikan tulee olla johdonmukaista ja tavoitteellista. Maapolitiikan ja kaavoituksen
yhteisena tavoitteena on ohjata yhdyskuntarakenteen kehitysta haluttuun suuntaan. Kaupunki rat-
kaisee paatoksillaan yhdyskuntarakenteen kehittymisen suunnan, laadun ja kustannukset. Maapo-
litiikalla vaikutetaan kaupungin mahdollisuuteen luovuttaa tontteja seka saada maanmyyntituloja.
Tonttituotanto on edellytys asunto- ja elinkeinorakentamiselle ja siten kaupungin vaeston kasvulle ja
tydpaikkojen sijoittumiselle kaupunkiin. Maapolitiikalla vastataan myds arvokkaiden kulttuuri- ja
luonnonymparistdjen sailymisen ja kehittamisen tarpeisiin. Maapolitikan toteuttamisessa tarkeda on
toiminnan pitkajanteisyys seka paattajien ja viranhaltijoiden sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin.

Kaupungin yksinoikeus kaavoitukseen alueellaan luo perustan maapolitiikalle seka kaupungin kehi-
tykselle, toimii tonttituotannon mahdollistajana seka ohjaa maanhankintaa. Maanhankinnan tarkoi-
tuksena on turvata raakamaareservin riittavyys kaupungin ja kaupunkilaisten tarpeisiin. Maaomai-
suuden hallinnalla turvataan kaupungin maaomaisuuden kehittdminen tarpeita vastaavaksi kustan-
nustehokkaasti seka varmistetaan kaupungin maaomaisuuden arvon sailyminen ja tuottokyky tule-
vaisuudessa.

1.2. Maapolitiikka lainsaadanndsséa

Maapolitiikan harjoittaminen on kunnan lakisaateinen tehtava. Maankaytto- ja rakennuslakiin lain-
muutoksella 204/2015 lisatty 5a § sisaltaa kunnan maapolitiikan kasitteen:

"Kunnan maapolitiikka kasittda kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat tavoit-
teet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittdmiselle”.

Samaisella lainmuutoksella lisattiin maankaytto- ja rakennuslain 20 § uusi 1. momentti:
"Kunnan on huolehdittava alueiden kdytén suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvon-
nasta alueellaan sek& maapolitikan harjoittamisesta. Kunnalla tulee olla k&ytettavissaan tehtaviin

riittdvat voimavarat ja asiantuntemus”.

Maapolitikan siséltoon tai kaytettdvaan keinovalikoimaan laki ei ota kantaa.



2. Maapolitiikan tavoitteet

/ e Maapoliittinen ohjelma on strateginen asiakirja, jolla kaupunki méaarittelee \
maapoliittiset tavoitteet ja kaytettavissa olevan toimenpidevalikoiman.

e Maapolitiikan tulee toteuttaa kaupunginstrategiaa

e Maapolitiikalla turvataan suunnitelmallinen yleiskaavan toteutuminen ja kau-
pungin elinvoima, maankayton toteuttamisohjelmaa kayttaen

e Maapolitiikalla turvataan mahdollisuus luovuttaa maata kaupunkikehityksen

\ kannalta oikeaan aikaan ja oikeasta paikasta j

2.1. Maapolitiikan yleiset tavoitteet

Maapolitiikan paatavoite on varmistaa, ettd kaupungin kehittdmiseen ja yhdyskuntarakentamiseen
tarvittava maa saadaan kayttoon suunniteltuna ajankohtana kohtuulliseen hintaan. Tama tulisi to-
teuttaa aktiivisella maanhankinnalla keskeisilta yhdyskuntarakenteen laajentumis- ja tiivistamisalu-
eilta.

Maapolitikan yleiset tavoitteet ja tehtavat ovat:

- tukea kaupungin tavoitteiden mukaista sosiaalista, ekologista ja taloudellista kestavyytta

- huolehtia kaupungin raakamaavarannon riittvyydesta,

- varmistaa raakamaan ja tonttien hinnan kohtuullinen taso,

- varmistaa riittava, oikein ajoitettu ja kysyntaa vastaava asuin- ja yritystonttien tarjonta,

- huomioida taloudelliset tekijat alueiden suunnittelun, toteuttamisen ja kayttdonoton eri vai-
heissa,

- edistda yhdyskuntarakenteen eheyttamisté ja estdd asemakaavoitetun maan vajaakaytto,

- varmistaa kaavoituksesta aiheutuvan arvonnousun pidattaminen kaupungille kaavan toteut-
tamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi,

- turvata riittavat suojelu- ja virkistysalueet,

- varmistaa maanomistajien tasapuolinen kohtelu,

- varmistaa kaupungin maaomaisuuden kohtuullinen tuotto,

- edistaa kaupungin omassa kaytdssa olevien maa-alueiden tehokasta kayttoa.

Tavoitteisiin paastaan toiminnan pitkdjanteisyydella ja johdonmukaisuudella. Toiminnan pitaa olla
aktiivista sekd maanhankinnassa etta kaupungin kaavoitusoikeuden tehokkaalla kaytolla. Toimin-
taan pitaa olla riittavat henkildstd- etta taloudelliset resurssit.

2.2. Maapolitiikka kaupunkistrategiassa

Kaupunkistrategia luo yleiset hyvaksytyt tavoitteet kaupungin kehittamiselle ja toiminnoille, sen
linjaukset vaikuttavat kaupungin maankayttopolitikkaan. Maapolitikka on yleis- ja asemakaavoi-
tuksen ohella osa kaupungin maankayttopolitiikkaa.

Toiminnallisesti maankayttopolitikka koostuu maankayton ja maapolitiikan strategista linjauk-
sista, kaavoituksesta, maapolitikan toimenpiteistd seka hajarakentamista ohjaavista paatok-
sistd. Maankayttopolitiikan toimenpideohjelma muodostuu maankaytdn toteuttamisohjelman
seka kaupungin talousarvion kautta.



Viitasaaren kaupunkistrategia 2022 - 2026

Viitasaarelaiset vahvuudet

Kaupungin keskeinen sijainti Nelostien ja Sinisen tien risteyskohtana tarjoaa mahdollisuuk-
sia kaupungin kehittymiselle pohjoisen Keski-Suomen seutukeskuksena. Viitasaarella koko-
naisnettomuutto kaantyi vuonna 2020 positiiviseksi.

Tyo6paikkojen maara on kaantynyt kasvuun vuodesta 2015 alkaen ja tydpaikkaomavarai-
suus on korkea.

Viitasaarella vaeston sairastavuus on laskenut, mutta on edelleen koko maata korkeam-
malla. Tyottomyysaste on koko maan keskimaaraisella tasolla ja alentunut merkittavasti.
Strategiatydn yhteydessa toteutetussa asukaskyselyssa enemmistd vastaajista ( 53 %, n =
475 ) suosittelisi varmasti tai todennakoisesti Viitasaarta asuinpaikaksi. Lumoavan kauniit
maisemat ja luonto seka peruspalvelut on nostettu usein Viitasaaren vahvuudeksi.

Tulevaisuuden haastajat

Viitasaaren vaestomaara on laskenut etenkin luonnollisen vaestomuutoksen ( syntyvyys,
kuolleisuus ) myota. Asukasmaaran ennakoidaan laskevan tilastokeskuksen ennusteessa,
mikali nykyinen kehitys jatkuu. Tassa tilanteessa palvelutarpeiden vdheneminen ja kunnan
pieneneva rahoituspohja haastavat kunnan palveluiden jarjestamista ja nostavat keskité6n
kunnan elinvoimaisuutta tukevat toimenpiteet.

Viitasaarella asumisen edellytysten nakdkulmasta asukkaat ovat nostaneet huoleksi mm.
tydpaikan saamisen Viitasaarella. Samaan aikaan osaavan tyévoiman saatavuuden varmis-
taminen ja pk-yritysten omistajavaihdokset ovat nousemassa Viitasaarellakin yhdeksi kes-
keiseksi haasteeksi.

Maailmantilanteen vuoksi epavarmuus ( mm. omavaraisuus ) ja turvallisuus korostuvat.
Suunnitellut valtakunnalliset uudistukset vaikuttavat my®s kuntien rooliin ja toimintaan. Jat-
kossa kunnilta tarvitaankin ennakoivaa otetta ja nopeaa reagointia erilaisiin muutoksiin.
Korona on edelleen nostanut asukkaiden turvallisen ja hyvinvoivan arjen keskiton eri ika-
ryhmissa ( esim. nuoret ja lapset ).

Koronan vauhdittamana monipaikkaisuuden ennakoidaan kasvavan, ja paikkariippumatto-
muus tuo lisaa mahdollisuuksia asumiseen suurten kasvukeskusten ulkopuolella.
Viitasaaren ja Pihtipuhtaan yhteinen Wiitaunioni purkautuu. Jatkossa arvioitavaksi tulee
kaupungin uusien yhteistydmuotojen arviointi ja naihin liittyvien linjausten tekeminen.

Visio 2035

Vuonna 2035 Viitasaari on 10 000 asukkaan ja kausiasukkaan elinvoimainen, luonnon voima-
varoja kestavasti hyodyntava, kasvava seutukeskus.

Toiminta-ajatus:
Edistamme asukkaidemme hyvinvointia, sivistysta ja alueemme elinvoimaa laajassa yhteis-
tyossa.

Arvomme:
Vastuullisesti, rohkeasti ja avoimesti

Vahvasti viitasaarelainen, toiminta-ajatus ja arvot eli nain me toimimme

Vastuullisesti: Toimimme reilusti, luotettavasti ja avoimesti / lapindkyvasti. Kehitdamme Viita-
saarta ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla nykyisille ja tuleville vii-
tasaarelaisille.

Rohkeasti: Tartumme rohkeasti ja ennakkoluulottomasti haasteisiin. Etsimme rohkeasti rat-
kaisuja ja uskallamme tehdé& asioita uusilla tavoilla. Otamme hallittuja riskeja. Emme pelkaa
epaonnistumista ja opimme virheista.



Avoimesti: Olemme avoimia asioille ja ihmisille sekéd luomme yhteisd4a, jossa kaikki kokevat
olevansa tervetulleita. Edistdmme toiminnassamme yhteisty6té ja yhteiséllisyytta yli organi-
saatiorajojen. Olemme asukkaita varten ja kohtaamme toisemme ihmisind. Otamme asuk-
kaat mukaan seka hyddynndmme laajasti yhteison osaamista.

Paamaarat

Virea elinkeinoelama ja minipuolinen tydpaikkatarjonta elinvoiman tukijalkana
Keinoja, joilla toteutamme padmaaraa

Varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus panostamalla hyvaan yhteisty6hon oppilaitos-
ten kanssa seka kotoutumispalveluihin.

Kehitetd&n kunnan paatdksenteon ja toiminnan yrittajalahtoisyytta ottamalla kayttéon yritys-
vaikutusten ennakkoarviointi kunnan paatoksenteossa ja paikallista yrittajyytta tukevalla
hankintapolitiikalla.

Parannetaan tiedonkulkua ja yhteisty6ta elinkeinoelaman toimijoiden kanssa.

Kehitetaan yrittdjille tarjottavia palveluja.

Tavoitellaan toimialarakenteen monipuolistumista ja tydpaikkojen lisdantymista etenkin pal-
velualalla ja teollisuudessa.

Viihtyisaa asumista keskustasta kyliin
Keinoja, joilla toteutamme paamaaraa

Edistetaan monipuolisia ja eri tarpeita vastaavia asumisvaihtoehtoja.

Vahvistetaan kuntakeskuksen ja kylien viihtyisyytta ja vetovoimaisuutta varmistamalla yksi-
tyisten ja julkisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka kehittdmalla ymparistoa ja
monipuolisia tapahtumia.

Vahvistetaan kuntakeskusta seudullisena kaupan ja palvelujen keskuksena seka edistetdan
tyhjien tilojen uudelleenkaytt6a.

Kylien elinvoima turvataan tietoliikenne- ja tieyhteyksista huolehtimalla sekéa kylien kehitta-
mishankkeiden rahoitukseen osallistumalla.

Panostetaan viitasaarelaiseen vahvaan kulttuuriin ja markkinointiin yhteistydssé eri toimijoi-
den kanssa.

Tavoitteena hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen
Keinoja, joilla toteutamme paamaaraa

Kehitetddn palveluhenkista ja sujuvaa toimintakulttuuria, asukkaiden tiedonsaantia ja asi-
ointia.

Tuetaan kaikenik&isten asukkaiden hyvinvointia ja varmistetaan lahipalveluiden sailyminen
yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

Edistetaan nuorten turvallista kasvua ja perheiden hyvinvointia mm. varhaisella tuella ja
edistamalla perhekeskustoimintaa.

Kehitetééan liikuntapaikkoja ja tehdaan niita tutuksi kaikki ika- ja harrastajaryhmét huomioi-
den.

Edistetaan asukkaiden osallistumismahdollisuuksia ja vastataan jarjestdjen toimitilatarpei-
siin.

Kestavasti ja rohkeasti kehittyva Viitasaari
Keinoja, joilla toteutamme paamaaraa

Kehitetddn henkiléstdjohtamista panostamalla rekrytointiosaamiseen, tyokykytoimintaan ja
esimiesjohtamiseen.

Kehitetdan digitaalisia seka mobiili- ja etépalveluja.

Vahvistetaan poikkeusolojen huoltovarmuutta ja omavararaisuutta.

Uudistetaan kaupungin johtamisjarjestelm&é, arvioidaan alueyhteistydn muotoja ja tehdaan
linjaukset kayttdonotosta.

Lisataan uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksia seka kehitetdan kiertotalouden rat-
kaisuja.



Strategian toimeenpano ja seuranta

- Strategia toteutetaan vuosittain osana talousarviota sek& muilla strategisilla ohjelmilla /
suunnitelmilla.

- Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja
edellytykset kaupungin tehtavien hoitamiseen turvataan.

- Talousarviossa ja suunnitelmassa asetetaan toimielintasolla strategiasta johdetut toiminnal-
liset tavoitteet.

- Strategiasta johdettujen tavoitteiden toteuttamista seurataan sdanndllisesti vuosittain.

- Strategia paivitetaan tarvittaessa, vahintaan kerran valtuustokaudessa.

- Strategian toteutumista kuvaavia mittareita arvioidaan ja tarkennetaan strategiakauden ai-
kana.

2.3. Yleiskaava ja maankaytdn toteuttamisohjelma
Kaupungin maankayttéa ja rakentamista ohjaa Maankaytto- ja rakennuslaki ( MRL 132/99 ).

Kaupungin tulee seurata ja arvioida kaavojen ajantasaisuutta ja ryhtya tarvittaessa toimiin
kaavan muuttamiseksi.

Yleiskaava

Yleiskaavalla kaupunki osoittaa kaupunkirakenteen yleiset kehittamislinjat. Kaupungin kannalta
merkittdvimmat maankayton ratkaisut tehdaan yleiskaavatasolla. Tehdyilla linjauksilla on yhdys-
kuntarakenteen kustannusten ja ympaériston kannalta erittin pitkan aikavalin vaikutukset.
Kuntatalouden kannalta on ratkaisevan tarkedd maapoliittisen ja kaavataloudellisen toiminnan
littAminen koko maankaytdn suunnitteluun. Ratkaisujen takana pitaisi olla myts nakemys siita,
missa jarjestyksessa, milla tavoin ja millaisilla kustannusvaikutuksilla ratkaisut toteutetaan.

Maankayton toteuttamisohjelmalla toteutetaan maapolitiikan tavoitteita. Se on priorisoinnin ja
aikataulutuksen keskeinen tytkalu, jolla koordinoidaan maanhankintaa, asemakaavoitusta, kun-
nallistekniikan rakentamista seka tontinluovutusta ja palvelutuotantoon varautumista kaupungin
investointiohjelmassa. Maankayton toteuttamisohjelma sisaltyy talousarvioon.

Maankayton toteuttamisohjelma laaditaan sitovana seuraavalle talousarviovuodelle ja ohjaa-
vana seuraavalle viidelle vuodelle.

2.4, Maanhankinnan ja tonttituotannon tavoitteet

Raakamaan hankinnan tavoitteena on suunnitelmallisella tavalla hankkia kaupungin omistuk-
seen oikea-aikaisesti, oikealta sijainnilta sek& oikeaan hintaan ne maa-alueet, joita kaupunki tar-
vitsee toimintojensa ja kehityksensa turvaamiseksi. Keskeistd maanhankinnalle on pitka aika-
janne, raakamaan optimaalinen hankinta-aika on noin 7 - 10 vuotta ennen asemakaavoituksen
kaynnistymista.

Onnistuneen maanhankinnan toteuttamiseen tarvitaan vakaata, ennustettavaa paatoksentekoa
seké aikaa kestavia linjauksia. Maanhankinnassa tulee tarvittaessa kayttéa kaikkia lain mah-
dollistamia maanhankintatapoja.

Tonttien luovutuksen keskeisena tarkoituksena on edistaa kaupunkirakenteen suunnitelmallista
ja taloudellista kehittamista kysyntaa vastaavasti. Kaavoituksella pitd& voida mahdollistaa koh-
tuuhintaisten, kilpailukykyisten ja monipuolisten tonttien tarjonta. Luovutettaville tonteille tulee
asettaa myds laadullisia tavoitteita sijainti huomioiden. Kaupungin tonttitarjonnassa tulee ottaa
huomioon kysynta — ei tule tuottaa lilkaa valmista varantoa, eiké olla tilanteessa, jossa varan-
non puute rajoittaa kasvua.



2.5. Erityiset tavoitteet ja tehtavat
Keskustan alueet

Tavoite

Kehittad ydinkeskustaa sen omista lahtokohdista, niin ettd voidaan vaikuttaa kaupallisten palve-
lujen kehittamisedellytyksiin, kaupungin siséisen ja ulospain suuntautuvan liikenteen sujuvuu-
teen sekd sen mydta taajaman toimivuuteen ja viihtyisyyteen.

Tehtavat
1. Varmistaa maankayton kehittdminen yleissuunnitelmien ja yleiskaavojen pohjalta kau-
punkistrategian tavoitteiden mukaisesti.
2. Varmistaa, ettd asemakaavojen mukaiset yleiset alueet ja tarpeellisten yleisten raken-
nusten tontit on hankittu kaupungin omistukseen.

Asuntoalueet

Tavoite
Luoda laadukkaat ja monipuoliset asuinalueet.

Tehtavat

1. Keskittaa uusien asuinalueiden ensimmaisen asemakaavan laatiminen ensisijaisesti
kaupungin omistamalle maalle. Mahdollisuus kayttaa kaikkia maapoliittisia keinoja on
edellytyksena sille, ettd kaupungin sallintaan saadaan kasvutavoitteiden edellyttdméa
raakamaavaranto. Yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta voidaan kaupungin
omistaman maan yhteydessa kaavoittaa yksityisen omistamaa maata. Kaupungilla on
talloin tarjottavanaan riittava ja kohtuuhintainen tonttitarjonta, joka vastaa kaupungin
kasvutavoitteisiin perustuvan asuntorakentamisen tarpeita. Asukkaiden keskeiset l&hi-
palvelut jarjestetaan kustannustehokkaasti ja asiakkaiden tarpeita vastaavasti. Kunnal-
listekniset verkostot toteutetaan ja otetaan kayttoon kustannustehokkaasti.

2. Kehittdd asemakaavan muutoksilla olemassa olevia alueita, jotka eivat ole toteutuneet
olemassa olevan asemakaavan mukaisesti tai joiden asemakaava on vanhentunut.
Maankayttd on tehokasta eikd maata tuhlata. Aiemmin tehdyt toteutumattomat kaava-
ratkaisut voidaan korjata ja toteuttaa.

3. Tiivistdd olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta siten, ettéd olemassa oleva kaavoitta-
mattomien taajaman asutusalueet saadaan kunnallisteknisten verkostojen piiriin ja etta
kunnallistekniikka voidaan rakentaa kustannustehokkaasti. Pirstoutunut yhdyskuntara-
kenne eheytyy ja kestavan kehityksen tavoitteet toteutuvat.

Tyb6paikka-alueet

Tavoite
Luoda lisaa tyopaikkoja.

Tehtavat

Tavoitteeseen paddsemiseksi tarvitaan uutta tonttimaata ty6paikka-alueille. Taman lisaksi kes-
kustan ja asuntoalueiden kaavoituksessa on osoitettava riittavat liike- ja palvelurakennusten va-
raukset. Vaihtoehtoisten ratkaisujen tarjoamiseksi todellinen kaavoitustarve on huomattavasti
laskennallista tarvetta suurempi.

Rakentamiselta vapaaksi jaavat alueet ja liikenteelle varattavat alueet
Rakentamiselta vapaaksi jaavilla alueilla tarkoitetaan mm. pelto- ja metsdalueita, suojeltavia

luontoalueita seka virkistys- ja liikunta-alueita.
Liikenteelle varattavilla alueilla tarkoitetaan likennevaylia ja niiden suojavyohykkeita.



Tavoite

Maankaytdn suunnittelu on hyvan ympariston sailyttdmisen ja kehittdmisen peruslahttkohta.
Ymparistolla viitataan sekad luonnon- etta kulttuuriympéaristoon. Maapolitiikan tulee omalta osal-
taan tukea maankaytdn suunnittelua siten, ettd kuntamaisema vesistdineen perustuu kehitty-
vien keskustojen ja viredn maaseudun vuorovaikutukseen ja etta kestavan kehityksen periaat-
teita noudatetaan.

Tehtavat
Maapolitikan tulee:

1. varmistaa riittdvat yhtenaiset rakentamiselta vapaat alueet maaseutumaisuuden ja suo-
jeltavien luontokohteiden sailyttamiseksi seka asukkaiden virkistys- ja likunta-alueiksi
viheraluestrategiaa tukien

2. mahdollistaa liikenneratkaisut kestavan kehityksen periaatteita tukeviksi.

2.6. Kaupungin omistamien yhtididen rooli maapolitiikassa

Viitasaaren kaupungin omistamia konserniyhtittéa voidaan omistajapolitiikan ja lain séanndsten
sallimissa rajoissa kayttaa osana kaupungin maapolitiikan toteuttamisen keinovalikoimaa. Lah-
tokohtana on talldin se, ettd toiminnasta on hyotya yhtidlle. Talléin tulee kuitenkin huolehtia tar-
koin siita, ettei yhti6 saa laissa kiellettya julkista tukea toimintaansa ja yhtion ohjaus tapahtuu
vaikuttamalla yhtion paatantaén yhtiokokouksen ja kaupungin hallinnassa olevien hallituspaik-
kojen kautta. Yhtid ei voi mydskaan toimia viranomaisena, kaavoittajana tai vastata kaupungin
raakamaan hankinnasta, jossa yhtiolta puuttuvat ne edellytykset, joita laki kaupungille mahdollis-
taa.

3. Kaupungin maaomaisuuden nykytila

4 )

e Maapolitiikalla ohjataan kaupungin maaomaisuuden kayttéa

e Maaomaisuus muodostaa kaupungille merkittavan omaisuuseran
e Kaupungin maanomistuksellatulee olla maankaytén kannalta perusteltu tarkoi-
tus
e Maapolitiikan keskeisena tehtavana on kaupungin rakentamattomaan maaomai-
\ suuteen kohdistuva ohjaus; maapolitiikalla kerrotaan ne tavoitteet ja reunaeh- /

3.1. Maapolitiikan yhteys maaomaisuuden hallintaan

Kaupungin rakentamaton maaomaisuus tarjoaa pohjan uusien asemakaavojen laatimiselle,
kaupungin omille toiminnoille, maaomaisuuden luovutuksille sek& tonttien myynti- ja vuokratu-
loille.

Rakentamattoman maaomaisuuden huolellinen hallinta ja kehittdminen kaavoituksen keinoin
ovat keskeisia toimenpiteitd maaomaisuuteen sitoutuneiden padomien tuottojen varmistami-
sessa. Selked maaomaisuuden hallinta mahdollistaa myds kaupungille maaomaisuuteen koh-
distuvien odotusten tarkemman maarittelyn ja siten selkeyttda sitd tahtotilaa, joka paattajien
puolelta maarittaa kaupungin maaomaisuuteen kohdistuvat tavoitteet.

Maapolitikan keskeisena tehtdvanéa on kaupungin rakentamattomaan maaomaisuuteen kohdis-
tuva ohjaus; maapolitikalla kerrotaan ne tavoitteet ja reunaehdot, joilla Viitasaaren kaupunki
rakentamatonta maaomaisuuttaan hallitsee.

3.2. Kaupungin maanomistus ja nykytilanne

Viitasaaren kaupungin pinta-ala on noin 1 589 km?, josta vesialuetta 339 kmz2. Jarvia ja lam-
pia on 335 kpl ja koskia 10 kpl, metsaa on noin 109 000 ha ja peltoa noin 5 600 ha.
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Kaupungin maanomistuksessa on, 01.01.2023, noin 1 600 ha. Kaupungin taajama-alueella on
vahvistettuja lainvoimaisia asemakaavoja noin 69 kpl.

Kaupungin asukasmaara on ollut, 31.12.2022, 5954 henkilda. Viitasaaren vaestémaara on
laskenut, etenkin luonnollisen vaestdon muutoksen ( syntyvyys, kuolleisuus ) myota. Mikali
nykyinen kehitys jatkuu, asukasmaaran ennakoidaan tilastokeskuksen ennusteen mukaan
laskevan.

Maapoliittisen ohjelman toteuttaminen perustuu kaupungin strategian maarittamiin painopis-
tealueisiin, kaupungin alueidenkayton linjauksiin sek& kaupungin voimassa oleviin yleiskaa-
voihin.

Keskustan taajamaan ollaan laatimassa strategista oikeusvaikutteista osayleiskaavaa, joka
on ehdotusvaiheessa. Lisaksi kaupungin alueella on voimassa useita oikeusvaikutteisia ran-
tayleiskaavoja ja muutamalla kyldalueella on voimassa osayleiskaavoja, jotka eivét ole oi-
keusvaikutteisia.

Kuntatalouden ja kestavan yhdyskuntarakenteen vaatimukset seka keskustan ja kylaalueiden
kehittdminen seka ilmastonmuutos tuovat haasteita maapolitikan toteuttamiseen.

Maanhankintaa on 2000-luvulla tehty lahinna vapaaehtoisin kaupoin. Vuosina 2018 — 2022 kau-
punki on hankkinut maata noin 10,22 ha. Vapaaehtoisia kauppoja ja maanvaihtoja on tehty ky-
seisend aikana 29 kappaletta. Etuosto-oikeutta ei ole kaytetty.

Asemakaavan mukaisia tontteja luovutetaan vuosittain eri tarkoituksiin keskimaarin noin 5 - 10
kappaletta. Luovutusmuotona on seka vuokraus etta kauppa.

Maanmyyntitulojen maara on vuosina 2018 — 2022 ollut keskim&érin 58 000 euroa / vuosi,
talla kyseisella vuosivalilla on ollut poikkeuksellisen monia Tuhmalanniemen alueen tontti-
kauppoja, sahan-alueen kauppaa ja Mustasuon tonttikauppoja.

Myyntitulot vaihtelevat huomattavasti vuosittain tonttivarannon, suhdannetilanteen seka ton-
tinluovutusmenettelyjen mukaan.

3.3. Maaomaisuuden kehittdminen
Kaupungin on tarkoituksenmukaista omistaa maata, jolla on kaupungin toiminnan tai kehittami-

sen kannalta merkitysta, ja siten kehittaa ja tehostaa maaomaisuuden kayttdd seka kasvattaa
tuottoa suhteessa sitoutuneeseen paaomaan.

4. Maanhankinnan periaatteet ja keinot

/o Maanhankintaan varataan riittavéat resurssit sekd hankinnat toteutetaan riitta- \
van pitkalla aikajéanteella
e Kaupunki pyrkii ensisijaisesti ostamaan maata vapaaehtoisin kaupoin

e Kaupunkikehityksen turvaamiseksi maanhankinnassa kaytetaan tarvittaessa
kaikkia lain mahdollistamia keinoja
e FEtuosto-oikeuden ja lunastuksen kaytto perustuu oikeudenmukaisiin ja johdon-

\ mukaisiin menettelvtapoihin J
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4.1. Maapolitiikka ja maan hankkiminen

Viitasaaren kaupunki pyrkii turvaamaan tonttituotannon ja omien tarpeidensa mukaisen toi-
minnan omistamalla riittavan ja oikein kohdentuvan maaomaisuusreservin. Riittavalla maan-
omistuksella voidaan ohjata asemakaavoitusta seka asemakaavan oikea-aikaista toteutumista
ja niin ettd saadaan maan arvonnousu kaupungin omaan kayttoéon.

Maan hankkiminen on maapolitikan keskeisia tehtavia ja maanhankintaan tulee varata riitta-
vasti resursseja seka toteuttaa hankintaa suunnitelmallisesti riittavan pitkalla aikajanteella
strategiseen yleiskaavaan ja maankayton toteuttamisohjelmaan pohjautuen.

Maanhankinta tulee tarvittaessa turvata kayttaen kaikkia lainsdaddannén mahdollistamia
maanhankintatapoja, objektiivisia ja ennustettavia menettelyitd ja periaatteita kayttaen.

4.2. Maan hankkiminen ostamalla

Vapaaehtoisiin kauppoihin perustuvat maanostot ovat kaupungin ensisijainen keino hankkia
raakamaata. Raakamaata pyritaan hankkimaan aktiivisesti ostotarjouksia tekemalla niilta alu
eilta, joiden hankinta on yleiskaavan ja maankayton toteuttamisohjelman mukaisesti ajankoh-
taista seka passiivisesti maanomistajien myyntitarjouksiin reagoimalla myds muilta yleiskaa-
vassa asemakaavoitettavaksi merkityilté alueilta.

Kaupungin ostoissa kayttama raakamaan hinta perustuu ostettavan alueen sijaintiin, kaytt6-
kelpoisuuteen, rakennettavuuteen seka kunnallistekniikan jarjestamismahdollisuuksiin perus-
tuvan laskelman pohjalta.

Kauppoja tehdaan talousarviossa maanhankintaan vuosittain varattujen varojen puitteissa.
4.3. Maan hankkiminen maanvaihdoilla

Kaupunki voi tehda maanvaihtoja, mikali vaihdolla paastaan maaomaisuuden toteuttamisoh-
jelman, kaavoituksen, kaupungin omien maankayton tarpeiden tai muiden vastaavien tarpei-
den kannalta taloudellisempaan tai tarkoituksenmukaisempaan lopputulokseen, kuin kaytta-
malla suoraa kauppaa.

Vaihdossa voidaan kayttaa luovutettavana omaisuutena valmiita tontteja sekd kaavoittama-
tonta maaomaisuutta, jolle ei ole yleiskaavassa osoitettu asemakaavoitusta ja jolle ei muutoin
ole osoitettu kaupungin omaa kayttétarvetta.

Vaihdettavan maaomaisuuden arvo on selvitettava riittéavalla tavalla ja hinnoittelussa on mah-
dollisuuksien mukaan noudatettava olemassa olevia hinnoitteluperusteita.

4.4. Maan hankkiminen kayttamalla etuosto-oikeutta

Etuosto-oikeus tarkoittaa kunnan oikeutta lunastaa myyty kiinteisté myyjan ja ostajan sopi-
masta kauppahinnasta. Etuostossa kunta asettuu ostajan tilalle, saaden kaupan kohteena
olevan alueen omistukseensa noudattamalla kaupassa ostajalle maarattyja ehtoja. Etuosto-
oikeuden kayttoa saatelee etuostolaki.

Etuosto-oikeutta tulee kayttaa, mikali kaupan kohde tayttaa etuostolain edellytykset, on vahin-
taan osittain yleiskaavan mukaisella, asemakaavoitettavaksi suunnitellulla alueella ja maapoh-
jan hinta vastaa enintdan alueelle laskettavissa olevan raakamaan arvoa vastaava. Mikali
kaupan kohde sisaltda rakennuksia, joiden arvo muodostaa merkittdvan osuuden kauppahin-
nasta tai kaupan kohteella on tunnettu tai merkittava riski maaperéan pilaantumalle, tulee ta-
pauskohtaisesti harkita etuosto-oikeuden kayttoa.

Viitasaarella ei ole kaytetty etuosto-oikeutta.
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4.5. Maan hankkiminen lunastamalla

Kunta saa asemakaava-alueella ilman erityista lupaa lunastaa sellaisen yleisen alueen seka
sellaisen yleisen rakennuksen asemakaavan mukaisen tontin, joka asemakaavassa on tarkoi-
tettu kunnan laitokselle tai kunnan muihin tarpeisiin MRL 96 8.

96 8§ Kunnan ja muun julkisyhteison lunastusoikeus asemakaava-alueella

Kunta saa asemakaava-alueella ilman erityista lupaa lunastaa sellaisen yleisen alueen seka
sellaisen yleisen rakennuksen asemakaavan mukaisen tontin, joka asemakaavassa on tarkoi-
tettu kunnan laitokselle tai kunnan muihin tarpeisiin.

Valtiolla ja kuntayhtymalla on vastaavasti oikeus lunastaa sellainen asemakaavan mukainen
yleisen rakennuksen tontti ja yleinen alue, joka asemakaavassa on tarkoitettu valtion tai kun-
tayhtyman laitokselle tai muihin naiden tarpeisiin.

Mitd 1 momentissa saadetaan, on noudatettava myos, kun kayttdoikeutta rajoitetaan asema-
kaavassa alueella, joka kaavassa on osoitettu kaytettavaksi kunnan, kuntayhtyman tai valtion
tarpeisiin maanalaista rakentamista varten.

Yleisen alueen lunastusoikeudella turvataan kaupungin mahdollisuutta toteuttaa yleisiin tar-
peisiin asemakaavassa osoitettuja alueita ja turvata siten kunnallisia peruspalveluita. Voi-
massa olevassa asemakaavassa yleiseksi alueeksi tai yleisen rakennuksen rakentamiselle
tarkoitetuksi tontiksi osoitetuilla kohteilla lunastusta tulee kayttaa, kun:

* maanomistaja vaatii kaupunkia lunastamaan alueen, eik& vapaaehtoisuuteen perustu-
van maakaupan ehdoista ole paasty yksimielisyyteen; tai

* kaupungin oma tarve edellyttaa alueen kaavan mukaiseen kayttéon ottoa, eika vapaa-
ehtoisuuteen perustuvan maakaupan ehdoista ole paasty yksimielisyyteen.

Tontinosan lunastusmenettelylla tarkoitetaan mahdollisuutta varmistaa rakennuskelpoisten
tonttien muodostuminen tilanteessa, jossa kaavan ja tonttijaon mukaiseen tonttiin sisaltyy eri
omistajille kuuluvia alueita.

Kaupungin tulee kayttaa tontinosan lunastusta silloin, kun kaupunki omistaa tontista osan ja
muiden tontinosien lunastamisen kustannukset ovat laskennallista koko tontin myyntihintaa
alhaisemmat. Tontinosan lunastusta voidaan kayttaa harkinnanvaraisesti myés, mikali kau-
punkikehityksen turvaaminen edellyttaa tontin asemakaavan mukaista kayttéonottoa.

5. Asemakaavoitus ja sopimukset

4 )

e Ensimmainen asemakaava laaditaan kaupungin omistamalle maalle

e Yksityisen omistamaa raakamaata kaavoitetaan sopimusperusteisesti
vain kaupungin edun sita erityisin syin vaatiessa

e Kaavoitettaessa yksityisen omistamaa maata kaupunki tekee kaavoituk-
sesta aloitus- ja maankayttosopimukset seka leikkaa osan arvonnoususta

/

5.1. Alueen ensimmaisen asemakaavan laatiminen

Asemakaavan laadinnan paaperiaatteena on, ettéd uudet asemakaavat laaditaan kaupungin
omistamille raakamaa-alueille. Ennen asemakaavoituksen aloittamista tulee hankkeen laajuus
huomioon ottaen ja riittavalla tarkkuudella selvittdd asemakaavan laatimisen ja toteuttamisen
arvioidut taloudelliset vaikutukset.

Ensimmaisen asemakaavan laatimisen kannalta parhaan aluerajauksen sisapuolella saattaa
kuitenkin pirstoutuneesta maanomistuksesta johtuen sijaita rakennettuja kiinteistgja, joiden
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hankkiminen kaupungin omistukseen ei ole tarkoituksenmukaista. Tall6in on tapauskohtai-
sesti kaytettava harkintaa sen suhteen, edellytetdanko alueen olevan kokonaisuudessaan kau-
pungin omistuksessa seka onko tarpeen solmia alueen maanomistajien kanssa kaavoitusta
koskevia maankayttosopimuksia.

5.2. Yksityisen maan kaavoitus ja sopimuksien kaytto

Asemakaavoja maanomistajan lahtékohdista ja hakemuksesta muutettaessa voi kaupunki
kayttaa kaavoituksen kaynnistamissopimuksia ja maankayttésopimuksia.

Sopimus kaavoituksen kaynnistamisesta

Yksityinen maanomistajan aloitteesta laadittavassa asemakaavassa tai asemakaavan muu-
toksessa edellytetddn kaavoituksen kaynnistamissopimuksen laatimista ennen kaavan vireil-
lepanoa. Sopimuksella sovitaan kaavoituksesta aiheutuvien kustannusten kattamisesta seka
todetaan lahtokohdat ja tavoitteet. Sopimuksessa voidaan tarvittaessa alustavasti esittaa
mahdollisessa maankayttésopimuksessa kaytettavat sopimusperiaatteet.

Asemakaavan muutoshankkeiden tulee tukea yleiskaavan, maapolitikan ja maankayton to-
teuttamisohjelman tavoitteita ja periaatteita. Kaavahankkeet priorisoidaan kaupungin strate-
giaa parhaiden palvelevalla tavalla.

Raakamaaksi luokitellulle, yksityisen omistamalle alueelle ei lahtokohtaisesti laadita asema-
kaavaa. Yksityisessa omistuksessa olevaa raakamaata voidaan kaavoittaa sopimusperustei-
sesti vain kaupungin edun sita erityisin syin vaatiessa. Tallaisia erityisia syita voivat olla esi-
merkiksi alueella sijaitsevat arvokkaat rakennukset sekd ymparistoriskit tai mikali alueen
maanomistus on merkittavassa maarin sirpaloitunutta ja alueella sijaitsee paljon eri maan-
omistajien omistamia ja heidan omistukseensa jaavia rakennuksia.

Maankayttésopimus

Maankayttésopimukset tehdaan yksittaisina yksityisoikeudellisina sopimuksina kaupungin
ja kiinteistbnomistajan valilla ja niista tiedotetaan kaavoituskatsauksessa ja asemakaavoi-
tuksen yhteydessa.

Maankayttésopimuskorvaus kaytetdan taysimaaraisena kaavoitettavan tai laajemmalla alu-
eella siihen toiminnallisesti liittyvan alueen kunnallistekniikan rakentamiskustannuksiin.
Maankayttésopimusten neuvottelupohjana pidetdédn asemakaavaehdotusta, joka on ollut
julkisesti nahtavilla. Arvonnousu maaritetaan alueen kaavan mukaisen kayttotarkoituksen
ja alueen hintatason mukaisesti. Tarvittaessa hintataso tulee maarittéda ulkopuolisen arvion
perusteella.

Maankayttésopimusmenettelya ( MRL 12a luku ) edellytetaan, kun asemakaavasta tai sen
muutoksesta koituu maanomistajalle merkittavaa hyotya, esim. kayttotarkoituksenmuutok-
sena tai rakennusoikeuden lisdyksena.

Liséksi lahtokohtana sopimusta laadittaessa on, etta kaavoitettavalle alueelle asemakaavan
muutoksessa osoitettavat yleiset alueet luovutetaan sopimuksessa kaupungille korvauksetta
ja asemakaavamuutoksella mahdollisesti toteutettavalle lisarakennusoikeudelle sovitaan ra-
kentamisvelvoite kaavan toteutumisen varmistamiseksi.

Maankayttésopimuksella ei voida sitovasti sopia kaavan siséllosté ja sopimus voidaan osapuo-

lia sitovasti tehda vasta sen jalkeen kun kaavaluonnos tai -ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla.
Maankayttésopimus on allekirjoitettava ennen kaavan hyvéaksymiskasittelya.
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5.3. Kehittamiskorvaus

Kaupunki kayttaa ensisijaisesti vapaaehtoista maankayttdsopimusmenettelya ( MRL 97 §)
mutta mikali sopimukseen ei paasta voi kaupunki myos kayttaa kehittdmiskorvausmenette-
lya tai kehittdmisaluemenettelya.

Kaupunki voi peria kehittdmiskorvausta maanomistajalta asemakaavan mukaisen tontin kaa-
vassa osoitetun rakennusoikeuden, rakennusoikeuden lisayksen tai kayttotarkoituksen muu-
toksesta syntyvasta arvonnoususta.

Kehittamiskorvaus suhteutetaan kaava-alueen rakentamista palvelevan yhdyskuntarakenta-
misen arvioituihin kustannuksiin ja maanomistajalle asemakaavoituksen tuottamaan arvon-
nousuun. Kehittamiskorvaus voidaan perid, jos maanomistajan kanssa ei ole syntynyt sopi-
musta hanen osallistumisestaan yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin. Kehittdmiskorvauk-
sen maardamisesta saadetaan tarkemmin MRL:n luvussa 12a.

5.4. Kehittdmisaluemenettely

Kehittdmisalueeksi voidaan enintdan 10 vuoden maaraajaksi nimeta rakennettu alue, jonka
uudistamista, suojelemista, elinympariston parantamista, kayttdtarkoituksen muuttamista tai
muuta yleista tarvetta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi erityiset kehittdmis- ja toteutta-
mistoimenpiteet ovat tarpeen.

Kehittdmisalueeksi voidaan nimeta myds rakentamaton alue, milloin sen rakentaminen on
asunto- tai elinkeinopoliittisista syista tarpeen ja sen toteuttaminen maanomistuksen pirstoutu-
neisuudesta, kiinteistdjaotuksen hajanaisuudesta tai muusta vastaavasta syysta edellyttaa
erityisia kehittdmis- tai toteuttamistoimenpiteita.

Kehittdmisalueesta on saadetty MRL:n 15 luvussa.

6. Maanluovutuksen periaatteet

e Maanluovutuksilla edistetdan kaupungin strategisia linjauksia
e Maanluovutuksilla turvataan riittava ja monipuolinen tonttituotanto

e Riittava tonttivaranto on kaupungin kannalta keskeinen elinvoiman kilpai-
lukyvyn kannalta

6.1. Yleiset periaatteet

Viitasaaren kaupungin maanluovutukset toteutetaan suunnitelmallisesti maapolitiikkan linjaus-
ten mukaisesti kayttden vakioitua sopimuspohjaa. Maanluovutuksilla turvataan toimivien ra-
kennusalan markkinoiden sailyminen ja kehittyminen.

Maanluovutuksia suoritettaessa tulee kiinnittaa erityista huomiota luovutusten saajien tasa-
puoliseen kohteluun, rakennetun ymparistdn laatuun seka yhtenaisen ja toimivan kaupunkira-
kenteen turvaamiseen. Maanluovutuksilla tulee edistdd kaupungin strategisen kehittamisen
tavoitteiden toteuttamista.

Tonttien luovuttamisen periaatteet tukevat kaupungin strategian mukaisia tavoitteita seka eri-
tyisesti asuntopolitiikan ja elinkeinopolitiikan mukaisia tavoitteita.

Tonttien luovutushinnat pyritddn pitamaan kohtuullisina. Vanhojen asemakaavan kayttétarkoi-
tuksen mukaisille tonteille on laadittu ns. vyéhykehinnoittelu. Yrityksille luovutettavien tonttien
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osalta tulee noudattaa kayvan hinnan periaatetta, kuntalain mukaisesti. Kayvan hinnan maarit-
tely varmistetaan ulkopuoliseen arvioon perustuvalla vydhykehinnoittelulla seka tarpeen mu-
kaan sitd taydentavilla tonttikohtaisilla arviolla.

Kaupungin paaasiallinen rakentamattomien tonttien luovutusmuoto on myynti. Pientalo- seka
teollisuustonttien rakennuspaikkojen osalta tontin voi kuitenkin valita haluaako vuokrata vai
ostaa tontin.

Kaupunki luovuttaa omistamansa asemakaavan mukaiset tontit ja mahdolliset oikeusvaikuttei-
sen yleiskaavan mukaiset rakennuspaikat rakennettaviksi avoimella ja julkisella hakumenette-
lylla. Tonttien luovutuksessa varmistetaan niiden toteutuminen rakentamisvelvoitteella.
Luovutuksessa kaytetddn varausmenettelya. Tontin luovutuksesta tehdaan erillinen paatos,
ellei asiasta paateta jo varauksen yhteydessa.

Tonttien luovuttaminen elinkeinotoimintaan tukee kaupungin elinkeinopolitiikkaa. Monipuoli-
nen, riittava ja kohtuuhintainen elinkeinotonttivaranto on kaupungille keskeinen voimavara,
jolla turvataan kaupungin elinvoimaisuus ja kilpailukyky. Keskeisena tavoitteena on tehda Vii-
tasaaresta yrityksia kiinnostava sijoittumiskohde ja mahdollistaa elinkeinotoiminnan sijoittumi-
nen tanne.

Tontteja luovutettaessa kiinnitetdén erityistd huomiota luovutusehtojen joustavuuteen seka
tontintarvitsijan tarpeeseen, alueen elinkeinorakenteeseen, sijoittuvan toiminnan soveltumi-
seen alueella jo olevaan toimintaan seka sijoittumisen ymparistovaikutuksiin.

Tontteja luovutetaan asiakkaan tarpeen mukaan myymalla tai vuokraamalla; kummallakin ta-
valla tontin luovutukseen kytketaan rakentamisvelvoite. Vuokraamalla luovutettujen elinkei-
notonttien lahtévuokra on 6 % luovutetun tontin luovutushetken ajankohdan arvosta vuodessa.
Vuokra sidotaan indeksiehtoon.

Elinkeinotonttien luovutusten tulee tayttaa kuntalain mukaiset vaatimuksen julkisen tuen kiel-
lolle; kaikki kohteet luovutetaan joko todellista kilpailutusta kéyttaen tai vahintaan laissa tar-
koitetun puolueettoman arvion asettamalla alimmalla luovutushinnalla.

6.2. Erillispientalojen ( AO) ja asuinpientalojen ( AP ) korttelialueet

Tonttien luovuttamisen asuntorakentamiseen tulee tapahtua asuntopoliittisen ohjelman, asun-
totuotantoarvion ja vaestosuunnitteen tavoitteita tukien seka kaupunkirakennetta vahvistaen.
Monipuolisella ja riittavalla asuntotonttituotannolla ja -luovutuksilla mahdollistetaan kohtuuhin-
tainen asuntotuotanto, monipuolinen vaestdorakenne seka mahdollistetaan uusien asukkaiden
sijoittuminen Viitasaaren alueelle.

Asuntotontit luovutetaan avoimella hakumenettelylld. Erilispientalojen ja asuinpientalojen kortteli-
alueet on lahtdkohtaisesti tarkoitettu luovutettavaksi yksityisille henkil6ille omaan kayttéon ra-
kennettavaksi. Tarpeen mukaan voidaan tontteja luovuttaa myos yrityksille, mikali tonttiva-
ranto on riittava ja mikali tontit tulevat kaavan mukaiseen kaytt6on.

Taajaman pientalotonteille on méaaritelty luovutushinnat.

Kaupungin uudet ja luovutettavaksi tulevat pientalotontit ja rakennuspaikat kuulutetaan ensim-
maisella hakukerralla julkisesti haettavaksi vahintd&n kahden viikon hakuajalla. Luovuttamista
edeltédd aina varausmenettely. Varauspaattkset tekee hallintosddnndn mukainen toimielin.
Vapaaksi jaaneet tontit luovutetaan avoimella hakumenettelylld, ellei erikseen ole muuta paa-
tetty.

Uusien asuntoalueiden luovutushinnat maaritellaan erikseen.

Tonttien luovuttamista edeltda varausmenettely. Varauspaatdkset tekee hallintosadannén mu-
kainen toimielin.
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Omakotitalotonttien myynti lisimaaksi ei suosita. Hyvin perustelluista syista voidaan asiaa
harkita. Lisimaakaupoissa on aina otettava huomioon tasapuolisuus alueen muiden asukkai-
den kanssa seka kunnallistekniikan rakennuskustannusten kohtuullisuus.

6.3. Rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten ( AR ) korttelialueet

Rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten tontit luovutetaan avoimella hakumenette-
lylla.
Taajama-alueen rivitalotonteille on maaritelty luovutushinnat.

Uusien asuntoalueiden luovutushinnat maaritelldan erikseen.

Tonttien luovuttamista edeltda varausmenettely. Varauspaatokset tekee hallintosaannon
mukainen toimielin.

6.4. Asuinkerrostalojen ( AK ) ja asuin-, liike-, ja toimistorakennusten ( AL ) korttelialu-
eet

Tontit luovutetaan avoimella hakumenettelylla. Tonteille ei ole maaritelty vydhykehintoja, vaan
ne myydaan kuntalain mukaisesti ulkopuoliseen arvioon perustuvaan kaypéan hintaan.

Kaupunginhallitus paattaa hallintosddnnon, 24 § 18, mukaisesti maa- ja vesialueiden raken-
nusten ja laitteiden hankkimisesta tai lunastamisesta 100 000 euroon asti, ellei muualla hallin-
tosdanngdssa ole toisin maaratty.

6.5. Liike-ja toimistorakennusten ( K ), teollisuus- ja varastorakennusten ( T ) kortteli-
alueet

Liike- ja toimistorakennusten ja teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueet luovutetaan
avoimella hakumenettelylla.

Taajama-alueen liike- ja toimistorakennusten ja teollisuus- ja varastorakennusten tonteille on
maadritelty luovutushinnat.

Uusien kaava-alueiden luovutushinnat méaaritellaén erikseen.

Tonttien luovuttamista edeltdd varausmenettely. Varauspaatdkset tekee hallintosddnnén mu-
kainen toimielin.

6.6. Yleisten rakennusten korttelialueet (Y )

Yleisten rakennusten tontit luovutetaan avoimella hakumenettelylla. Tonteille ei ole maaritelty
vyOhykehintoja, vaan ne myydaan kuntalain mukaisesti ulkopuoliseen arvioon perustuvaan
kaypaan hintaan.

Kaupunginhallitus paattaa hallintosd&nnoén, 248 18, mukaisesti maa- ja vesialueiden raken-
nusten ja laitteiden hankkimisesta tai lunastamisesta 100 000 euroon asti, ellei muualla hallin-
tosdédnngdssa ole toisin maaratty.

6.7. Muiden kaupungin omistamien alueiden myyminen

Paasaantoisesti kaupunki luovuttaa myymalla vain rakennustonteiksi kaavoitettuja alueita. Li-
saksi kaupunki voi myyda sellaista kaavoittamatonta maata, joka:

- sijaitsee yleiskaavassa asemakaavoitetuksi osoitettujen alueiden ulkopuolella; ja
- jolle ei ole osoitettu kaupungin omaa kayttétarvetta.
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Puistoja ja muita yleisia virkistysalueita ei myyda tonteille lisdmaaksi.
6.8. Peltojen vuokraaminen

Viitasaaren kaupunki ei itse harjoita maaseutuelinkeinoa. Kaupunki voi lyhytaikaisia maan-
vuokrasopimuksia kayttaen luovuttaa ammattimaisen maaseutuelinkeinon harijoittajalle kau-
pungin maaomaisuuteen kuuluvia peltoja vuokralle, milloin vuokrattavaan maaomaisuuteen ei
kohdistu kaupungin omaa kayttotarvetta tai on ilmeista, ettei aluetta tulla luovuttamaan tonttina
vuokrasopimuksen sopimuskaudella.

Peltojen vuokraamisen perustuu pellonvuokraamiseen soveliaiden alueiden luovuttamiseen
kilpailuttamalla siten, etté kaikilla halukkailla maaseutuelinkeinon harjoittajilla on yhtélaiset
mahdollisuudet tarjousten jattamiseen.

Kaupunginhallitus paattaa hallintosaannon, 24 § 22, mukaisesti maa- ja vesialueiden ja ra-
kennusten vuokralle antamisesta, ellei muualla hallintosaannéssa ole toisin maaratty kiintedn
omaisuuden vuokralle antamisesta ja ottamisesta, lukuun ottamatta asuinrakennustontteja.

6.9. Kaupungin omistaman maaomaisuuden muu kaytto

Viitasaaren kaupungilla on voimassa useita kayttdoikeuksien luovutuksia koskevia sopimuk-
sia seka paatoksia, joiden perusteella kaupungin maaomaisuuteen kohdistuu joko kokonaan
korvauksetta tai nimellisté korvausta vastaan maankaytt6a.

Paasaantoisesti kaupungin yleisia alueita ei anneta yksityiseen kayttoon.

6.9.1 Energiakaivot yleisilla alueilla

Energiakaivoja on mahdollista sijoittaa kaupungin omistamille yleisille alueille tietyin reunaehdoin.
Kaikille yleisille alueille Kaikille yleisille alueille energiakaivoja ja keruuputkistoja ei kuitenkaan ole
mahdollista sijoittaa. Energiakaivot on jatkossakin lahtokohtaisesti sijoitettava omalle tontille. Ennen
hakemusta energiakaivojen sijoittamiseen yleiselle alueelle hakijan tulee tarkastella myts mahdolli-
suutta kaivojen syventamiseen ja energiatarpeen pienentdmiseen muilla keinoin niin, etta energia-
kaivot voidaan sijoittaa omalle tontille.

7. Asemakaavan toteutumisen edistaminen

~

e Asemakaavoituksella vastataan tonttien tuottamisesta maankayton toteutta-
misohjelman, vaestosuunnitteen seka elinkeinoeldaman tarpeisiin

e Tonttien hinnoittelulla varmistetaan kilpailukykyiset tontit

e Maapolitiikka edistda rakentamattomien tonttien rakentumista; rakentumatto-

\ mat tontit muodostavat kaupungille kustannuksia j

7.1. Tonttituotannon s&éately ja tonttien hinnoittelu

Kaupungin tavoitteena on vastata kaavoituksella yhteiskuntakehityksen, asuntorakentamisen
seka elinkeinoelaman tarpeisiin tuottamalla oikeaan aikaan ja oikealta sijainnilta tarjolle riitta-
vasti tonttivarantoa. Tonttituotannon tulee vastata maankayton toteuttamisohjelman, asunto-
tuotantoarvion, seka elinkeinoelaman tarpeita.

Tonttien hinnoittelussa on huomioitava kuntalain asettamat rajoitukset tonttien luovutushin-
noille, markkinalahtdisyys seka kaupungin tavoitteet; tonttien hinnoittelun tulee toisaalta var-
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mistaa tonttien kilpailukyky seké toisaalta tayttaa realistiset tuotto-odotukset. Tonttien hinnoit-
telun tulee olla johdonmukaista ja seurata kiinteistdjen pitkan aikavalin hintakehitysta.

7.2. Rakentamattomat tontit

Rakentumattomat asemakaavoitetut tontit muodostavat kaupungille suoria kustannuksia laki-
saateisen kunnallistekniikan rakentamisen sek& kunnossapidon muodossa; epasuoria kustan-
nuksia seka tulojen menetyksia kaupungille syntyy verotulojen menetyksista. Rakentumatto-
mat tontit muodostavat usein myds kaupunkikuvallisia haasteita sekd rakentamattomuuden
pitk&n keston my0ta saattavat aiheuttaa tarpeita kaavoituksen muuttamiselle seka saattavat
vaikeuttaa alueiden rakentumista mydhemmin tontin ympariston tottuessa asiantilaan.

Kaupunki voi tarvittaessa edistédd asemakaavoitettujen, mutta rakentamattomien tonttien raken-
tumista kayttaen esim. rakentamattoman rakennuspaikan korotettua kiinteistoveroa, rakenta-
miskehotuksia sekéa tontinosan lunastuksia.

7.3. Rakentamisvelvoite

Rakentamisvelvoitteella voidaan edistéda asemakaavan toteutumista ja kunnallistekniikan te-
hokasta kayttod. Rakentamisvelvoitteella tarkoitetaan luovutuksensaajan velvoitetta toteuttaa
tontille rakennus siihen valmiusasteeseen, etta rakennusvalvontaviranomainen voi siind suo-
rittaa hyvaksytyn kayttoonottokatselmuksen. Rakentamisvelvoitteen noudattamatta jattaminen
sanktioidaan luovutussopimuksissa.

Maanvuokraus
Kaupungin luovuttamien asuin- ja yritystonttien maanvuokrasopimuksissa on sopimusehto,
joka velvoittaa vuokralaisen rakentamaan tontille sopimuksessa maaratyn ajan kuluessa ( 3

vuotta ) asemakaavan, rakennusjarjestyksen ja hyvaksyttyjen piirustusten mukaisen raken-
nuksen.

Tontti katsotaan rakennetuksi, kun rakennuksen kayttodnottokatselmus on pidetty. Rakenta-
misvelvoiteaika lasketaan padsaantoisesti vuokrasopimuksen allekirjoitushetkesta lukien.

Rakentamisvelvoiteaikaa voidaan hakemuksesta jatkaa.

Kauppa

Vastaava sopimusehto on myds kauppakirjassa, kun kaupungin omistama rakentamaton
tontti myydaéan. Tontin ostaja ei saa myyda tonttia eteenpéin rakentamattomana. Sopimus-

ehdolla voidaan rakentamisen jouduttamisen lisaksi estaa mahdollinen tonttikeinottelu.

Rakentamisvelvoiteaikaa voidaan hakemuksesta jatkaa.
8. Seudullinen maankaytdon yhteistyo

8.1. 8K rakennemalli (2018 — 2020)

Viitasaaren — Saarijarven seutukunnalle ( Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Kyyjarvi,
Pihtipudas, Saarijarvi ja Viitasaari ) on laadittu pitk&n tahtdéimen maankaytonsuunnitelma, ra-
kennemalli. Pohjoisen Keski-Suomen rakennemalli on nimetty 8K rakennemalliksi. Rakenne-
mallitydn tavoitteena on ollut yhteisen ndkemyksen Idytdminen seutukunnan kehittdmisen
paalinjoista ja niiden toteuttamisesta maankaytossa.
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Alueelta kumpuava elinvoima liittyy kiinteasti biotalouden, matkailun ja aluetta halkovien ve-
sistojen tarjoamiin mahdollisuuksiin. Huolehtimalla ndiden vahvuuksien kehittymisesta tue-
taan koko seutukunnan elinvoimaa. RakennemallityGta on viety lapiseudun kuntien kesken
tiilviina yhteistyona ja vuorovaikutteisesti eri sidosryhmia kuunnellen.

Rakennemalli edistaa Pohjoisen Keski-Suomen kuntien kilpailukykyyn ja imagoon liittyvien
tavoitteiden toteutumista. Tama edellyttaa kuitenkin maankayttssa strategisia valintoja, j&-
makkaa kehittamistyota ja konkreettisia toimenpiteita. Erityistd painoarvoa on niilla toimenpi-
teilla, jotka ovat alueen kaikille kunnille yhteisia ja edistavat koko seudun tasapainoista kehit-
tymista.

Rakennemallin johtopaatokset

8K rakennemalli on tyokalu Pohjoisen Keski-Suomen kuntien strategiseen kehittamiseen ja
tulevaan maankayton suunnitteluun. Rakennemallitydssa on tehty strategisia valintoja: Poh-
joisen Keski-Suomen kunnat suuntaavat kehittdmista alueen yhteisiin vahvuuksiin ja vetovoi-
matekijoihin panostamalla ylikunnallisen luonto-ja vesistomatkailuverkoston kehittémiseen
seka biotalouden osaamisen vahvistamiseen. Asumista ja palveluja kehitetddn siella, missa
on luontaisia kasvuedellytyksia.

8K rakennemallissa valitut maankayton strategiset linjaukset luovat pohjaa koko seutukunnan
elinvoimaisuuden kasvulle. Rakennemalli edellyttaa tydssa esitettyihin seutukunnan yhteisiin
tavoitteisiin sitoutumista, konkreettisia toimenpiteita ja tavoitteiden toteutumisen seuraamista.

Pohjoisen Keski-Suomen kuntien tulee hyddyntaa aktiivisesti vahvuuksiaan, joita ovat erityi-
sesti biotaloudenkoulutus ja -osaaminen, runsas vapaa-ajanasutus, vesisto- ja muut reitit, va-
lokuitu ja etatydmahdollisuudet sekd monipuolinen kulttuuri- ja tapahtumatarjonta. Tama edel-
lyttd& seutukunnan kuntien tiivistd vuorovaikutusta sek& markkinoinnin, erityisesti matkailu-
markkinoinnin, tehostamista.

Elinvoimainen Pohjoinen Keski-Suomi tarvitsee maankayton kehittdmisen ohella panostusta
asumisen ja elinkeinojen kehittamiseen, uusia investointeja ja tydpaikkoja seka alueen mark-
kinointia. Pohjoisen Keski-Suomen haasteena on vaeston vaheneminen ja ikarakenteen ai-
heuttamat muutokset. Alueen kuntien on olennaista pyrkia houkuttelemaan uusia asukkaita
keskusten ja palvelukylien laheisyyteen panostamalla houkuttelevien asuintonttien kaavoitta-
miseen ja vapaa-ajan ja matkailupalvelujen kehittamiseen.

Pohjoisen Keski-Suomen elinvoimamalli tukee seutukunnan strategista kehitysta edistamalla
kuntien kilpailukykyyn ja imagoon liittyvien tavoitteiden toteutumista.

Seudulliseen maankéaytdn yhteistydhon tulee jatkossa paneutua entistd enemman koko Poh-
joisen Keski-Suomen alueella.

9. Haja-asutuksen ohjaaminen

9.1. Haja-asutuksen ohjaamisen keskeiset periaatteet

Viitasaaren kaupungin asemakaavoitettu keskusta-alue muodostaa tiiviin ja yhtenaisen koko-
naisuuden, jonka ulkopuolelle jaa pienid asutuskeskittymia, maaseutuelinkeinoja ja virkistysta

palvelevia alueita, suojelualueita seké yksittaisia pientaloja.

Asemakaavan ulkopuolisten alueiden rakentaminen ilman maankayton kokonaissuunnitelmaa
johtaa helposti alueiden tulevien mahdollisuuksien kaventumiseen tai menettamiseen.
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9.2. Haja-asutuksen rakentumisen ohjaamisen keinot

Haja-asutuksen rakentamisen ohjauksen tulee perustua yleiskaavaan; maaseutumaisille alu-
eille ei sallita haja-asutusluonteista rakentamista ilman suunnittelutarveharkintaa.

Rakennusjarjestyksella ohjataan yksittaisia rakennushankkeita seké osoitetaan suunnittelu-
tarvealueita, joilla on tarvetta ohjata haja-asutuksen muodostamista kayttden suunnittelutar-
veratkaisuja.

Rantarakennuspaikkojen maaraa arvioidaan kayttaen emaétilatarkastelua.

10. Maapolitiikan toteuttaminen ja seuranta

e Maapolitiikan toteuttamisesta vastaa kaupunginhallitus
e Maapolitiikan aikajanne on noin 10 vuotta

10.1. Maapolitiikan toteuttamisvastuu

Maapolitiikan toteuttamisessa tulee huomioida pitk& aikajgnne. Toteuttamisen tulee olla yhte-
naista, tasapuolista ja tavoitteellista.

Vastuu maapolitiikan toteuttamisesta on kaupunginhallituksella. Maapolitiikan toteuttamisen
kannalta tarpeelliset toimintavaltuudet on méaaritelty tarkemmin kaupungin hallintosaannossa.

10.2. Maapolitiikan seuranta

Maapoliittinen ohjelma tulee tarkistaa valtuustokausittain; tarkistamisen yhteydessa tulee kui-
tenkin huomioida maapolitikan pitk& aikajanne — politiikan toteuttamisen toimenpiteista osa
tulee ennakoida noin 10 vuoden aikajaksolla ja siten valtuustokauden nelivuotinen sykli on
haaste maapolitiikan toteutumiselle.

Maapolitiikka voidaan kestoltaan jakaa pitkan aikavalin ( 9 - 12 vuotta, kolme valtuustokautta )
toimenpiteisiin, jotka liittyvét yleiskaavaan ja maanhankintaan; keskipitkén aikavalin (5 - 8
vuotta, kaksi valtuustokautta ) kuten lunastukseen liittyvat toimenpiteet; seka lyhyen aikavalin (
1 - 4 vuotta, kuluva valtuustokausi ) toimenpiteisiin, joita ovat asemakaavoitukseen ja maa-alu-
eiden luovuttamiseen liittyvat toimenpiteet.

Maapolitiikan seurantaa tulee toteuttaa kayttaen mittareita joilla tavoitteiden saavuttamista mi-
tataan. Viitasaaren kaupungin maapoliittisia mittareita ovat:

raakamaavarannon muutos;

tonttien myynti- ja vuokratulot;
luovutettavien tonttien lukumaara; seka
asemakaavahankkeiden toteutuminen.

PN

Maapolitiikan toteutumisesta laaditaan raportti vuosittain ja se kasitellaan talousarviokasitte-
lyn yhteydessa.

11. Yhteenveto

Maankéaytolliset edellytykset pitda kuntatalous tasapainossa?

* Asumisen ja yritystoiminnan tarpeita vastaava, riittdva ja kohtuuhintainen tonttitarjonta.
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Kuntalaisten pdivittain tarvitsemat asuinpaikan lahipalvelut jarjestetaan kustannustehok-
kaasti.

» koulut ja paivakodit

+ ik&antyvien lahipalvelut

» kunnallistekniset verkostot ovat kustannustehokkaasti kaytossa.
Kunta ohjaa ja hallitsee maankayttoa <=> kasvua (+/-) ja sen taloudellisia vaikutuksia

Maankéayttopolitiikassaan onnistuneen kunnan ja seudun tunnusmerkkeja

Kunta voi maankaytén avulla ohjata kasvua ja sen taloudellisia vaikutuksia

Riittava ja kohtuuhintainen tonttitarjonta, joka vastaa asuntorakentamisen ja yritystoiminnan
tarpeita.

Asukkaiden ja yritysten keskeiset |&hipalvelut on jarjestetty kustannustehokkaasti ja asiak-
kaiden tarpeita vastaavasti.

Kunnallistekniset verkostot on toteutettu ja otettu kayttéon kustannustehokkaasti.
Rakentaminen ohjataan paasaantdisesti asemakaavavoitetuille alueille.

Vakituiseen asumiseen tarkoitettu rakentaminen haja-asutusalueille toteutetaan kylissa, ei
hallitsemattomasti.

Yhdyskuntarakenne on ehea.

Kunta omistaa keskeiset kasvualueet ennen kaavoittamista.

Kunnan veroaste on enintdan kuntien keskimaaraisella tasolla.

Kuntatalous on tasapainossa.

Kunnan maapolitiikan tavoitteet

Onnistuneella maapolitiikalla kunta voi pitda ylla riittdvaa ja kohtuuhintaista tonttitarjontaa
asuntorakentamisen ja yritystoiminnan tarpeita varten

Maapolitiikalla kunta luo edellytykset maankaytén suunnittelulle, tonttien luovuttamiselle ja
rakentamiselle

Kunta voi, hankkimalla maata oikeasta paikasta oikean aikaan, tehokkaasti ohjata ja kehit-
téaa yhdyskuntarakennetta haluamaansa suuntaan.

Kunta voi maapolitiikan keinoin eheyttdé jo mahdollisesti pirstoutunutta yhdyskuntaraken-
netta.

Kunnan voi tarvittaessa maapolitikkan keinoin varmistaa etta kaavoitetut rakennuspaikat
seka rakennettu katuverkosto ja muu kunnallistekniikka tulevat ajallaan kayttoon.
Kuntalaisten paivittain tarvitsemat lahipalvelut jarjestetadan kustannustehokkaasti yhtenéi-
sessa yhdyskuntarakenteessa.

Maankaytto- ja rakennuslaki (5.2.1999/132)

20 § Kunnan tehtavat

Kunnan on huolehdittava alueiden kaytdn suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvon-
nasta alueellaan sek& maapolitikan harjoittamisesta. Kunnalla tulee olla kdytettavissaan
tehtaviin riittavat voimavarat ja asiantuntemus.

5 a § Kunnan maapolitiikka
Kunnan maapolitiikka kasittda kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat ta-
voitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittdmiselle.

Maapolitiikan vapaaehtoiset ja lakisdateiset keinot

Maan hankkiminen ja luovuttaminen:
* vapaaehtoinen maanhankinta
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* maaréaaikainen verovapaus maata kunnalle luovutettaessa

* kunnan etuosto-oikeus

+ katualueen ilmaisluovutus

* kunnan lunastusoikeus

* kunnan lunastusvelvollisuus

* markkinointi ja tiedottaminen

+ tontinluovutus ( myynti ja vuokraus )
Maankayton kehittdmiseen tahtaavat keinot:

* maankayttdsopimus

* kehittamiskorvaus

+ kehittamisaluemenettely

* maankayton yhteistyd kuntarajojen yli

* haja-asutusalueen maankaytén ohjaaminen
Tonttivarannon aktivointi:

» rakentamiskehotus

* rakentamattoman rakennuspaikan korotettu kiinteistévero

Maapoliittisen ohjelman keskeiset linjaukset

Kunta sitoutuu jarjestdméaén asukkaiden ja yritysten tarpeita vastaavasti rakennuspaikkoja
l&hipalveluineen ( ala-aste, paivakoti, esiopetus, kirjasto, nuorison ja vanhusten lahipalve-
lut)

Keskeiset kasvualueet rajataan kunnan maanhankinnan kohteeksi. Nailla alueilla kunta ei
tee maankayttosopimuksia eika maaraé kehittdmiskorvauksia.

Kaikki maapoliittiset keinot tulee olla tarvittaessa kaytettavissa. Mitdan keinoa ei tule rajata
pois kaytosta.

Maapoliittisen ohjelman keskeiset linjaukset, maankayttésopimukset

Maankayttésopimuksia kaytetddn tapauskohtaisen harkinnan perusteella kaavanmuutosti-
lanteissa ja tdydennyskaavoituksessa
Alueiden maankayttta uudistettaessa tulee selvittaa tarve nimetd alue MRL:n mukaiseksi
Kehittamisalueeksi, jolloin kdytettavissa on lisda vaihtoehtoja varmistaa alueen maankaytén
uudistamisen onnistuminen
Tarvittaessa tulee olla valmius kayttaa myds lunastusmahdollisuutta
* MRL 998:Asianomainen ministerio voi yleisen tarpeen vaatiessa myontaa
kunnalle luvan lunastaa alueen, joka tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen ja
siihen liittyviin jarjestelyihin tai muutoin kunnan suunnitelmallista kehittamista
varten.
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