OHJEITA TUULIVOIMAPUISTOJEN HANKEKEHITTAJILLE ENNAKKOESITTELYN JA
HANKESUUNNITTELUN OSALTA

Hanketoimijoiden tulee varautua kokoamaan seuraavat perustiedot ja aineistot kaupun-
ginhallituksen kayttoon hankealueen esittelya koskien ( ennen kaavoitusaloitteen kasit-
telya ):

1. Hanketoimijan tiedot ja kokemus tuulivoima-alalta seka mahdolliset yhteistydkumppanit hanketta
koskien

2. Perustiedot hankealueen pinta-alasta, sijainnista ja alueen liikenneyhteyksista.

3. Perustiedot voimalamaarista, tarkasteltavien voimaloiden enimmaiskorkeuksista ja roottorin halkai-
sijan koosta seka voimala-alueen tehoista.

4. Perustiedot asutuksen, kylien ja asutuskeskittymien laheisyydesta seka rakennustyypeista.

5. Kaupungin kaavoituksesta ja yrityspalveluista saatavilla olevat Iaht6tiedot hankealueelle tai |ahi-
alueelle sijoittuvista virkistysalueista- ja kohteista seka matkailupalvelun ja yritystoiminnan kohteista.

6. Saatavilla olevat lahtotiedot Iahimmista kulttuurimaisema-alueista ja kohteista, rakennussuojelukoh-
teista seka maakunnallisista ja valtakunnallisesti arvokkaista alueista ja kohteista.

7. Saatavilla olevat lahtotiedot linnustosta ( esim. FINIBA, IBA ) ja muusta elaimistosta. Ennakkoselvi-
tysvaiheessa ei edellytetd luontoselvityksia maastossa.

8. Saatavilla olevat Iahtotiedot hankealueen metsatyypeista ja kasvillisuusvyohykkeista.
9. Perustiedot hankealueen ja lahialueen luonnonsuojelukohteista ja —alueista.

10. Hankealueelta tulee esittda alustavat melumallinnukset seka arvioida hankealueen ja 40 dB:n me-
lualueen etaisyyksia lahimpiin vakituisiin asuntoihin, loma-asuntoihin ja asutuskeskittymiin.

11. Hankealueista tulee esittda alustavat maisemavaikutusarviot erityisesti, mikali hankealue sijoittuu
lahelle kylaa tai taajama-aluetta, matkailualuetta, maisema-arvoistaan tunnettua virkistysaluetta tai
arvostettua loma-asumisaluetta. Lahelle taajamaa sijoittuvista hankkeista toivotaan alustavia kuvaso-
vitteita sekd ndkymaalueanalyysia hallituksen kayttoon.

12. Selvitys alueella voimassa olevista kaavoista.
13. Selvitys voimassa olevan maakuntakaavan aluevarauksista.

14. Hankealueen vertailu laadinnassa olevan maakuntakaavapaivityksen tietoihin koskien potentiaali-
sia tuulivoima-alueita Keski-Suomessa..

15. Alustavat tiedot valtakunnan séhkonjakelun kantaverkkoon liittymistavasta ja etaisyyksista.

16. Tiedot Iahimmista voimassa olevista tuulivoimayleiskaavoista ja vireilla olevista tuulivoimahank-
keista yhteisvaikutusarviointien laatimista varten.

17. Perustiedot alueen maanomistustahoista ja maanvuokrasopimusten osuudesta seka laadintatilan-
teesta.
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18. Mikali hanke kasittaa alle 10 voimalaa, tiedot YVA-menettelyn tarveharkintapaatoksen valmistelu-
vaiheesta tai Keski-Suomen ELY-keskuksen YVA-menettelya koskevasta mahdollisesta ratkaisusta
( tarvitaanko hankkeessa YVA-menettelya ).

19. Saatavilla olevat |&htdtiedot hankealueen pohjavesialuetiedoista ja hankealueen toteuttamiseen
merkittavasti vaikuttavista pintavesialueista.

20. Arvio koko investoinnin suuruudesta, aluetalouteen maksettavasta maanvuokratulosta seka kau-
pungille muodostuvista kiinteistod- ja yhteiséverotuotoista, mikali tuulivoimapuisto toteutuisi.

Saatujen perus- ja lahtdtietojen pohjalta kaupunginhallitus arvioi kutakin hanketta tapauskohtaisesti.
Hankealueen erityispiirteet huomioiden, hallitus voi tapauskohtaisesti edellyttdd myos muita 1ahtétieto-
ja. Kattavat laht6- ja perustiedot hanketoimija tarvitsee myds mahdollisen YVA-menettelya koskevan
paatdksen saamiseksi Keski-Suomen ELY-keskuksesta.

Ennakkoaineiston laadukas laadinta on myos hanketoimijalle eduksi, jotta mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa selviaisi mahdolliset esteet kaavoitushankkeen etenemiselle.

TUULIVOIMAYLEISKAAVOITUKSEN KAYNNISTAMINEN EDELLYTTAA KAAVOITUKSEN KAYN-
NISTAMISPAATOSTA, JOTA VARTEN HANKETOIMIJAN TULEE TOIMITTAA HALLITUKSELLE:

— tuulivoimayhtion allekirjoittama kaavoitusaloite liitekarttoineen,

— karttatiedot maanvuokrasopimusten laadintatilanteesta ( luottamuksellinen ),

— kaavoitusaloitteen liitteena kaavoituksen kaynnistdmissopimus ( jonka kaupunki on toimittanut
hanketoimijalle ) ja sopimusaluetta koskeva liitekartta,

— todistus allekirjoitusoikeudesta ( kaynnistamissopimuksen allekirjoittavan henkilén nimenkirjoi-
tusoikeus yhtiossa ),

— hankealueen lahtétietoaineistot ( esittelyaineisto hallituksen kokoukseen ),

— lisadaineistoina esimerkiksi tuulivoimayhtion esiteaineisto ja mahdollinen puolustusvoimien lau-
sunto ( salainen ).

Viitasaaren kaupungin tuulivoimayleiskaavoituksen periaatteita, joita hanketoimijan
tulee huomioida hankesuunnittelussa

Tuulivoimamelu ennakkoselvityksissa

Hankekehitysvaiheessa voimaloiden tarkat tyyppitiedot eivat ole paasaantoisesti tiedossa ja siksi mal-
linnuksissa tulee huomioida riittavat varovaisuusperiaatteet. Mallinnukset tulee laatia tiedossa olevilla
taman hetken voimalamalleihin perustuvilla tai ennustettavilla I1ahtémelutasoilla ja tarvittavilla varmuus-
arvolisayksella. Lahtokohtaisesti melumallinnustarkastelussa ei tulisi kayttaa Iahtéaanentasoltaan vain
hiljaisimpia voimaloita, vaan sita vastoin joko todennakoisesti toteutukseen tulevan voimalatyypin ar-
voja seka riittdvia varmuusarvolisayksia tai melupaaston ylarajatarkastelua.

Tuulivoimaloiden korkeudet ovat jatkuvasti kasvaneet ja siten kaupunginhallitus suosittelee alustavis-
sa tarkasteluissa vahintdan 1,5 km suojaetaisyytta vakituiseen asutukseen ja vahintadan 1 km etaisyyt-
ta loma-asutukseen. Maanomistajat voivat kuitenkin toivoa maanvuokrasopimuksia myos tyhjillaan
olevien asuntojen ( tai vahaisella kaytdlla olevien loma-asuntojen ) tila-alueille ja siten suojaetaisyytta
ei voi ohjeistaa ennakkoon yksiselitteisesti. Melualueelle ( 40 dB ) ei voi sijoittua vakituisia asuntoja tai
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loma-asuntoja eli tallaisiin rakennuksiin tulee hakea ja saada kayttétarkoituksen muutos ( esim. talous-
rakennuskayttédn ) rakennusvalvonnan kautta, mikali maanomistaja haluaa voimalan lahelle asun-
toaan.

Tuulivoimamelu kaavoitusvaiheessa

Tuulivoimayleiskaavoituksessa ja rakennuslupamenettelyssa tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyytta
vakituiseen asutukseen ja loma-asutukseen tutkitaan kaavoitusprosessissa seka rakennuslupamenet-
telyssad melumallinnusten kautta. Melutasoja koskevia maarayksia on asetettu seka ulkomelua etta
sisdmelua koskien ( valtioneuvoston asetuksen 1107/2015 mukaiset ulkomelun ohjearvot sek& sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksen 545/2015 sisdmelun raja-arvot. )

Melumallinnus- ja raportointi tulee tehda ymparistdministerion hallinnon ohjeen 2/2014 mukaisesti.
Ohjeiden mukaisesti laadittu mallinnus huomioi melup&aastén mahdollisia erityispiirteitd ja ohjeen mu-
kaiset varmuusarvolisdykset tulevat myds talléin huomioiduksi.

Tuulivoimapuiston toimiessa voimalamelun osalta ulko- ja sisdmelun raja-arvot eivat saa ylittya ( val-
tioneuvoston asetuksen 1107/2015 mukaiset ulkomelun ohjearvot seka sosiaali- ja terveysministerién
asetuksen 545/2015 sisamelun raja-arvot ). Mikali melun raja-arvojen ylittymista todetaan mittauksilla
tuulivoimalan toimiessa, raja-arvojen ylitys voi johtaa ymparistdlupamenettelyyn ja voimalan toimintaa
ohjaaviin ( mahdollisesti rajoittaviin ) ymparistélupamaarayksiin. Tarvittavien melumittausten kustan-
nuksista vastaa tuulivoimapuistoyhtid. Siten lahtokohtaisesti jo kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa
on tarkeaa, ettd melumallinnukset laaditaan riittavilld varmuusarvolisayksilla. Lahtokohtaisesti kaupun-
ki ohjeistaa, ettd ennakkoselvityksissa ja tuulivoimayleiskaavoituksessa melumallinnukset tulisi laatia
vahintaan todennakoisesti toteutukseen tulevan voimalatyypin arvoilla seka riittavilla varmuusarvoli-
sayksia tai toteutettavaa voimalaa kovemman I&htédanentason omaavilla voimaloilla tai melupaastén
ylarajatarkastelulla.

Kaavoituksen kdynnistamissopimus tuulivoimayleiskaavoituksessa

Mikali kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa tuulivoimayleiskaavoituksen, hyvaksytaan samassa yhtey-
dessa tuulivoimayleiskaavoituksen kaynnistamista ja yhteisty6ta koskeva sopimus.

Sopimuksen sopimuskohdat perustuvat mm. siihen, ettd Suomessa yleiskaavoja voivat laatia vain
kunnat ( MRL 36 § ja 37 § ), vaikka kaavaa teknisesti laatisi kaavakonsulttiyritys. Kunnat paattavat
yleiskaavan sisallosta, aluerajausmuutoksista, hyvaksymisesta ( valtuusto ), mutta myds mahdollises-
ta yleiskaavoituksen keskeyttamisesta tai hyvaksymatta jattdmisesta. Sopimuksessa sovitaan siita,
etta tuulivoimayleiskaavoituksen seka mahdollisen YVA-menettelyn kustannuksista vastaa tuulivoima-
yhtid MRL 77c §:n tarkoittamalla tavalla.

Mikali sopimusalueen tuulivoimayleiskaavoitus keskeytyy, tuulivoimayleiskaavaa ei hyvaksyta tai tuuli-
voimayleiskaava ei tule voimaan, kaavoituksen yhteistydsopimus raukeaa. Sopimuksen rauetessa
sopimusosapuolilla ei ole mitdan keskinaisia vaatimuksia ja osapuolet vastaavat itselleen aiheutuneis-
ta kustannuksista sopimuksessa sovitulla tavalla. Kaytdnndssa tama tarkoittaa sita, ettéd kaupunki ei
korvaa mitédan kustannuksia, joita hanketoimijalle tai tuulivoimayritykselle on muodostunut kaavoituk-
sen, laadittujen selvitysten tai YVA-menettelyn johdosta.
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Kaynnistdmissopimuksessa sovitaan my®ds siitd, ettd tuulivoimayhtion tulee ilmoittaa kunnalle ( maan-
vuokrasopimuksien ) voimalakohtaiset purkuvakuussummat viimeistaan tuulivoimayleiskaavan ehdo-
tusaineiston nahtavilla olon jalkeen. Kaupunki haluaa tarkistaa purkuvakuustiedot ennen tuulivoima-
yleiskaavan hyvaksymista. Tiedot kasitellaan luottamuksellisesti.

Kaava-alueen ja maanvuokrasopimusten laajuus, korvattavat rantarakennusoikeudet tuulivoi-
mapuiston melualueella

Tuulivoimayleiskaava on tarkoituksellista laatia vahintaan sen laajuisena, etta tuulivoimaloiden 40
dB:n melualue sisaltyy yleiskaava-alueeseen, koska kyseiselle melualueelle ei voi rakentaa vakituisia
asuntoja, maatilan talouskeskuksia, maatilamatkailuasuntoja tai loma-asuntoja tuulivoimapuiston toi-
miessa. Siten myds maanvuokra-, tuulenottoalue- tai haittakorvaussopimukset suositellaan laaditta-
vaksi vahintaan 40 dB:n melualueen laajuudelta, jotta maanomistajat saavat taloudellista korvausta
melualueen aiheuttamasta rajoitteesta. Maanvuokrasopimuksen otettavalla sopimusehdolla ei voida
sitovasti rajoittaa maanomistajan ( ts. kuntalaisen ) oikeutta hakea kaavapaatdéksen muutosta. Maan-
vuokra- ja haittakorvaussopimuksia voivat hanketoimijat laatia myo6s laajemmalta alueelta tarpeen
mukaisesti.

Mikali tuulivoimapuiston 40 dB:n melualueelle sijoittuu rantaosayleiskaavan mukaisia rantarakennus-
yksikkdja, kyseisia rantarakennusyksikkdja maanomistajat eivat voi toteuttaa vakituisen asumisen tai
loma-asumisen osalta. Mikali hanketoimija ja maanomistaja ovat sopineet maanvuokrauksesta ja ky-
seiset ranta-alueet sisallytetdan tuulivoimayleiskaava-alueeseen, rantarakennusoikeuksia ei voida
enaa osoittaa tuulivoimayleiskaavassa ( melualueelle ) eli kyseiset rantarakennusoikeudet poistuvat.
Hanketoimijan tai alueen tuulivoimayhtion on tarkead huomioida rantarakennusoikeuden korvausasia
maanomistajan ja tuulivoimayrityksen keskindisessa sopimuksessa tavalla tai toisella. Kaupunki ei
l&ahtokohtaisesti korvaa poistuvia rantarakennusoikeuksia. Sita vastoin 40 dB:n melualueelle sijoittuvia
ranta-asemakaavan rantarakennusyksikkoja ei ole mahdollista poistaa yleiskaavoituksella. Tall6in
tulisi kdynnistaa ranta-asemakaavan muuttaminen maanomistajan aloitteesta ja samalla kaupungin
tulisi asettaa tarvittavat rantarakennuspaikat rakennuskieltoon, kunnes kaavamuutos on valmis. Ran-
ta-asemakaavan muutoksen tulisi olla lainvoimainen ennen tuulivoimayleiskaavan hyvaksymista. Ran-
ta-asemakaavan laadinnan ja muuttamisen tai kumoamisen kustannukset kuuluvat maanomistajalle ja
myos tassa tapauksessa asiasta olisi tarkea sopia hanketoimijan ja maanomistajan valisessa sopi-
muksessa. Kaavaratkaisun sisalldsta ei voi sopia millaan sopimuksella ennakkoon kunnan kanssa eli
kaavaprosessi on avoin ja kaupunginvaltuustolla on my&s ranta-asemakaavojen hyvaksymisen toimi-
valta ( hyvaksyy tai ei hyvaksy ).

Védlkemallinnukset

Suomessa ei ole voimassa saadoksia tai maarayksia koskien tuulivoimaloiden muodostaman varjos-
tuksen ( valkkeen ) enimmaiskestoista eika varjonmuodostuksen arviointiperusteista. Ymparistominis-
teridn julkaisemassa oppaassa ( Tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjeita 5/2016 ) on suositus siita,
etta tarkastelussa huomioitaisiin muiden maiden suositukset valkkeen rajoittamisesta.

Saksassa voimassa olevan ohjeistuksen mukaan tuulivoimalan aiheuttaman valkevaikutuksen maara
viereiselle asutukselle saa olla enintdan kahdeksan tuntia vuodessa todellisessa tilanteessa ja pahim-
massa tapauksessa 30 min/paiva ja 30 tuntia/vuodessa. Tanskassa on voimassa ohje, jonka mukai-
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sesti vuotuinen todellinen valkemaara ei saa ylittdd kymmenta tuntia vuodessa. Ruotsissa rajoina ovat
enintdan kahdeksan tuntia vuodessa ja 30 minuuttia paivassa.

Suomessa sovelletaan jo varsin vakiintuneella tavalla Ruotsin mallin mukaisesti 8h/a tai 30 min/vrk
valkehaitta-ajan ohjearvoja.

Tuulivoimapuiston rakentamisen ja toiminnan aikana huomioitavia lupa-asioita

Viélkehaitat tuulivoimapuiston toimiessa

Valkehaitat asuntoihin voivat muuttua tuulivoimapuiston toiminnan aikana, mikali alueella tapahtuu
puustohakkuita. Mikali jossakin asunnossa valkehaitta kasvaa merkittavasti ( haitalliseksi ), on mah-
dollista ettd ko. kohteen asukkaat ottavat yhteyttd kunnan ymparistdsihteeriin ja asiaa joudutaan selvit-
tdmaan naapuruussuhdelain 17 §:n perusteella. My6s ymparistdlupaa voidaan edellyttaa, mikali tuuli-
voimalan valkevaikutukset aiheuttavat kohtuutonta rasitusta ( NaapL 17 § ), eikd naita haittoja voida
poistaa esimerkiksi antamalla yksittainen maarays haitan poistamiseksi ( YSL 180 § ). Valkehaitat
tulee arvioida myds ilman puuston suojaavaa vaikutusta.

Louhinta ja maa-aineisten ottotoiminta

Tuulivoimayleiskaavan lainvoimaisuuden jalkeen tapahtuvan rakentamisen valmistelussa hanketoimi-
jan on tarkea selvittda myos louhintaan ja maa-ainesten ottotoimintaan tarvittavat luvat. Jos louhinta ja
maa-aineisten ottaminen liittyvat suoraan kohteessa tapahtuvaan rakentamiseen, lupa ratkaistaan
rakennuslupamenettelyn yhteydessa. Jos louhintaa ja maa-aineisten ottoa toteutetaan hankealueen
ulkopuolella ( ei suoraan rakentamiskohteessa ), tulee naille toiminnoille hakea maa-aineslupa ja tar-
vittaessa myds ymparistdlupa, jolloin asia kasitelldan yhteislupamenettelyna ( YSL 47 a § ). Ymparis-
tolupatarpeen osalta arvioidaan, ylittyykd melua aiheuttavasta toiminnasta 50 paivaa ( johon liittyy
myds valmisteleva toiminta, poraus, rajaytys, louhinta ja murskaus ) tai aiheutuuko toiminnasta jokin
muu kohtuuton haittaperuste. Mikali murskaustoiminta alittaa 50 paivaa, eika muutkaan ymparistdlu-
vanvaraisuuden mukaiset vaatimukset tayty ( YSL 27 § yleinen luvanvaraisuus ), kasitellaan ymparis-
tésuojelulain mukainen meluasia meluilmoitusmenettelylla ( YSL 118 § ).

VALTIONEUVOSTON ASETUS TUULIVOIMALOIDEN ULKOMELUTASON
OHJEARVOISTA 1107/2015

3 § Ohjearvot ulkona

Tuulivoimalan toiminnasta aiheutuva melupéaastén takuuarvon perusteella maaritelty laskennallinen
melutaso ja valvonnan yhteydessé mitattu melutaso eivét saa ulkona ylittéd melulle altistuvalla
alueella melun A-taajuuspainotetun keskidénitason ( ekvivalenttitason Laeq ) Ohjearvoja seuraavasti:
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ulkomelutaso Laeq paivalla ulkomelutaso Laeq y0lla klo 22
klo 7—22 —7

pysyva asutus 45 dB 40 dB

loma-asutus 45 dB 40 dB

hoitolaitokset 45 dB 40 dB

oppilaitokset 45 dB —

virkistysalueet 45 dB —

leirintaalueet 45 dB 40 dB

kansallispuistot 40 dB 40 dB

4 § Sisamelu

Elinympéristéén vaikuttavaa toimintaa suunniteltaessa ja jérjestettdessé seké téllaista toimintaa
harjoitettaessa huomioon otettavista sisdmelutasoista sdédetédén terveydensuojelulaissa ( 763/1994 )
Ja sen nojalla annetuissa sddnndéksissa.

5 § Mittaustulokseen tehtava korjaus

Jos tuulivoimalan melu on impulssimaista tai kapeakaistaista melulle altistuvalla alueella, valvonnan
yhteydessé saatuun mittaustulokseen lisétddn 5 dB ennen sen vertaamista 3 §:ssé sdédettyihin
arvoihin.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ASETTAMAT SISAMELUN OHJEARVOT

ASUMISTERVEYSASETUS
Melun toimenpiderajat 12§

Asunnon tai muun oleskelutilan terveydellisten olosuhteiden todentamiseen sisédmelun péiva- ja y6-
ajan keskidénitasoon sovelletaan liitteen 2 taulukon 1 toimenpiderajoja.

Kun melu on pienitaajuista, sovelletaan ybaikaiseen meluun liitteen 2 taulukon 2 toimenpiderajoja.
Pienitaajuisen melun toimenpiderajat koskevat tiloja, jotka on tarkoitettu nukkumiseen.

Ybéaikainen (klo 22—7) musiikkimelu tai muu vastaava mahdollisesti unihéiriété aiheuttava melu, joka
erottuu selvéasti taustamelusta, ei saa ylittdd 25 dB yhden tunnin keskidénitasona Laeq 1 (klo 22—7)
mitattuna niissé tiloissa, jotka on tarkoitettu nukkumiseen.

Teknisten laitteiden aiheuttama melu asuinhuoneissa ei saa ylittaa liitteen 2 taulukoiden 1 ja 2 arvoja.
Teknisten laitteiden ybaikaisen melun enimmaistaso Larmax (klo 22—7) ei saa ylittéé 33 dB. Jos melua
esiintyy ybaikaan satunnaisesti tai harvoin, arvot saavat olla téta suurempia kuitenkin siten, etta yli 45
dB tasoja ei esiinny lainkaan. Samassa huoneistossa laskettavan veden aiheuttamaa danta ei oteta
huomioon mitattaessa tdssd momentissa tarkoitettua melua.

Kuulovaurion vélttdmiseksi melun dénitasot eivét saa ylittda Lacqsn 100 dB, Larmax 115 dB tai Lepeax 140
dB. Jos yksi tai useampi néista ylittyy, on melualtistusta rajoitettava joko suojaamalla kuulo, véhenta-
méllé melutasoa tai rajoittamalla melua aiheuttavaa toimintaa ajallisesti.

Taulukko 1. Paiva- ja ybajan keskidanitasojen toimenpiderajat asunnoissa ja muissa oleskelutiloissa
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huoneisto ja huonetila

paivaajan keskidanitaso Laeq
(klo 7-22)

ybajan keskidénitaso Laeq
(klo 22-7)

Asuinhuoneistot, palvelutalot,
vanhainkodit, lasten
pdivéhoitopaikat ja vastaavat

asuinhuoneet ja oleskelutilat

35dB

30 dB

muut tilat ja keittié

40 dB

40 dB

Kokoontumis- ja
opetushuoneistot

huonetila, jossa edellytetaan
yleisdn saavan hyvin puheesta
selvan ilman
aanenvahvistuslaitteiden kayttoa

35dB

muut kokoontumistilat

40 dB

Tybhuoneistot (asiakkaiden
kannalta)

asiakkaiden vastaanottotilat ja
toimistohuoneet

45 dB

Taulukko 2. Pienitaajuisen sisamelun tunnin keskidanitason toimenpiderajat nukkumiseen

tarkoitetuissa tiloissa

Kaista/Hz 20 25 31,5 140 50 63 80 100 [ 125 [160 | 200
Yo6ajan 74 64 56 49 44 42 40 38 36 34 32
(klo 22-7)

Leq,1h /dB

Paivaajan ( klo 7-22 ) pienitaajuiselle melulle sovelletaan 5 dB suurempia arvoja kuin taulukossa 2.
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