VIITASAAREN KAUPUNKI POYTAKIRJA 10/2025
Kaupunginhallitus
Aika 23.06.2025 klo 16:00 - 16:39
Paikka Kaupunginhallituksen huone
Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Gronholm-Paananen Pirjo Puheenjohtaja
Vornanen Outi Varapuheenjohtaja
Hamalainen Jari Jasen
Kemppainen Anna Jasen
Kananen Jussi Varajasen
Niskanen Mauno Jasen
Pietilainen Seppo Jasen
Sateri Petri Jasen
Tuikkanen Tuija Jasen poissa kokouksesta klo
16:09 - 16:17
Koskela Jyrki Kaupunginvaltuuston I
varapuheenjohtaja
Poissa Koskinen Henri
Vepsalainen Hilma
Mékinen Elina
Muu Vuopionpera-Kovanen Helena Kaupunginjohtaja, esittelija paikalla Teams-

Riihiméaki Anni
Kasitellyt asiat

Allekirjoitukset

Poytakirjan tarkastus

yhteydella
Poytékirjanpitaja
167 - 175
Pdoytékirja on allekirjoitettu séhkdisesti.
Pirjo Grénholm-Paananen Anni Riihimaki

puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Poytéakirja on tarkastettu, todettu kokouksen kulun mukaiseksi ja
allekirjoitettu sédhkdisesti.

Jussi Kananen
poytékirjantarkastaja

Anna Kemppainen
poytakirjantarkastaja

Poytékirjan nahtavillapito

Poytakirja on nahtavilla 27.6.2025 kaupungin verkkosivuilla.



VIITASAAREN KAUPUNKI POYTAKIRJA 10/2025

Kasitellyt asiat

8 Otsikko

§ 167 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

§ 168 Poytakirjantarkastajien valinta

§ 169 Viitasaaren kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

§170 Viitasaaren kaupungin lausunto koskien Pohjois-Savon maa-
kuntakaavan 2040 3.vaiheen luonnosta

§171 Viitasaaren kaupungin lausunto rakennusjarjestysluonnoksesta

§172 Kaupunginjohtajan katsaus ajankohtaisiin asioihin 23.6.2025

8173 Valtuustoaloite hiekoitushiekan hakumahdollisuudesta kaupun-

gin osoittamasta paikasta

8174 Vuoden 2026 aanestysalueiden muutokset ja niista ilmoittami-
nen Digi- ja vaestttietovirastolle

8175 lImoitusasiat/ kaupunginhallitus

14

16
20
21

24

26



VIITASAAREN KAUPUNKI POYTAKIRJA 10/2025 3

Kaupunginhallitus

§ 167 23.06.2025

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 167

Paatdsehdotus
P&aatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Téasta kokouksesta on annettu tieto hallintosaannon 145 - 147 §:ien
mukaisesti. Kaupunginhallituksen kokouskutsu ja esityslista on lahetetty
19.6.2025 sahkoisesti ja julkaistu samana paivana nahtaville kaupungin
verkkosivuilla.

Kuntalain 103 §:n mukaan muu toimielin kuin valtuusto on paatésvaltainen,
kun enemman kuin puolet jasenista on lasna. Hallintosaannon 150 §:n
mukaan toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi kaupunginhallituksen
kokouksessa on lasnaolo- ja puheoikeus valtuuston puheenjohtajalla ja
varapuheenjohtajilla.

Hallintosdanndn mukaan puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja
paatdsvaltaisuuden.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Muutoksenhakukielto
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Poytakirjantarkastajien valinta

Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 168

Paatdsehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Kuntalain (410/2015) 107 8:n 1 momentin mukaan toimielimen paatoksista
pidetaan poytékirjaa. Lain 140 §:n 1 momentin mukaan toimielimen
poytakirja siihen liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetdéan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa
tietoverkossa, jollei salassa pitoa koskevista sdannéksistd muuta johdu.

Hallintosdannon 165 8:n mukaan poéytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Poytékirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan
paasaantoisesti kokouspaivana, ellei se ole mahdollista, niin viimeistaan
kolmen arkipaivan kuluessa kokouksesta. Poytakirja voidaan tarkastaa
myos sahkoisesti.

Poytékirja on allekirjoitettavissa ja tarkastettavissa sahkdisesti 24.6.2025.
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Anna Kemppaisen
ja Henri Koskisen.

Kaupunginhallitus valitsi poytékirjantarkastajiksi Anna Kemppaisen ja Jussi
Kanasen.

Muutoksenhakukielto
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Viitasaaren kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
alueidenkayttolaiksi

Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 169
342/03.00/2025

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus jatkuu alueidenkayttoa,
maapolitiikkaa ja kaavojen toteuttamista koskevien pykalien osalta. Lisaksi
kokonaisuuteen yhdistetaan kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa-
ja puhtaanapitoa koskevan lain uudistaminen.

Alueidenkayttolaki siséltaa valtakunnallisia alueidenkaytttavoitteita,
kaavoitusjarjestelmaa seka merialuesuunnittelua koskevat saannokset.
Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma ehdotetaan sailytettavaksi
paapiirteittain ennallaan. Keskeisimmat muutokset kohdistuvat
maakuntakaavan ohjausvaikutukseen, kaavojen sisaltévaatimusten
ajantasaistamiseen, tuuli- ja aurinkovoimarakentamiseen, vahittaiskaupan
suuryksikéihin, maaomistajan aloiteoikeuteen ja kumppanuuskaavoituksen,
kaavoitusprosessin sujuvoittamiseen seka muutoksenhakuun.

Ympéaristoministerio on pyytanyt kunnilta ja kaupungeilta lausuntoa
valmisteilla olevasta uudesta alueidenkayttélain luonnoksesta
(diaarinumero: VN/26856/2023).

Lausuntopyyntd pohjautuu Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteisiin,
jossa painotetaan mm. teollisuuspuistojen maankayton prosessien
nopeuttamista, maanomistajien aloiteoikeutta yleis- ja
asemakaavoituksessa, kaavoituksen ja lupaprosessien sujuvoittamista
seka uusiutuvan energiainvestointien edistamista.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdadettavaksi uusi alueidenkayttolaki,
joka muodostuu valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, kaavoitusta ja
merialuesuunnittelua koskevista sddnnoksista. Samalla alueidenkayttdlain
nimike muutettaisiin Laiksi kaavojen toteuttamisesta.

Lainvalmistelun mukaan alueidenkayton suunnittelun kolmiportainen
hierarkia seka kuntien keskeinen ja ratkaiseva rooli kaavoituksessa
sdilyisivat.

Uudessa alueidenkayttolaissa maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavia asioita ja myos
maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajattaisiin. Kuntien yhteinen
yleiskaava ohjaisi yleiskaavaa maakuntakaavan sijasta ja kuntien yhteinen
yleiskaava olisi mahdollista hyvaksya kuntien valtuustoissa. Lakiin
lisattaisiin saanndkset maanomistajan yleiskaavaa ja asemakaavaa
koskevasta aloiteoikeudesta seké kunnan mahdollisuudesta antaa
asemakaavaa tai yleiskaavaa koskeva ehdotus maanomistajan
valmisteltavaksi. Lakiin lisattaisiin my6s suurimpien kaupunkiseutujen
yhteistyovelvoitetta, asemakaavan ja yleiskaavan yhteiskasittelya seka
aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, etta tuulivoimalan
vahimmaisetaisyytta asutuksesta koskevat sddnnokset. Esityksen
perustelujen mukaan kaavoitusmenettelya koskevia saannoksia
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yksinkertaistettaisiin. Muutoksenhakuoikeus asemakaavan hyvaksymista
koskevasta paatoksesta rajattaisiin tietyissa tilanteissa asianosaisiin ja
yhteisdille lisattaisiin muistutusvelvoite valitusoikeuden kayttamisen
edellytykseksi.

Hallituksen esitysluonnos alueidenkayttdlaiksi on luettavissa
lausuntopalvelun kautta
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=e92c2
1ba-a798-43a0-9fel-1bad4b63ca9sc, johon myds lausunto pyydetaan
toimittamaan kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen 11.7.2025 mennessa.

Viitasaaren kaupungin lausunto

Yleiset saannokset, luku 1, 18 - 118

Viitasaaren kaupunki pitda hyvana alueidenkayton- ja
kaavoitusjarjestelman sdilyttdmista paapiirteittain entisellaéan. Nykyinen
kaavoitusjarjestelma on toimiva, testattu ja ennakoitava, mik& on kuntien,
kansalaisten ja elinkeinoeldman yhteinen etu. Viitasaaren kaupunki
korostaa myos kuntien itsehallinnon ja kaavoitusmonopolin sailyttamista.

Viitasaaren kaupungin ndkemyksen mukaan lain sujuvoittamistavoitteet
ovat monelta osin hyvat, mutta lakiluonnokseen sisaltyy myés kuntien
maankaytdn ohjaamista haittaavia tekijoitd, joiden vaikutuksia
aleuidenkaytdn suunnitteluun ja muuhun yhteiskuntaan ei ole riittavasti
arvioitu.

Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitusprosesseja,
mutta lakiesityksessa ilmenee osin ristiriitaisia saanndksia, jotka
raskauttavat kaavoituksen etenemista ja lisaavat byrokratiaa.

Viranomaisten tehtavat, luku 2, 128 - 178
Viitasaaren kaupungilla ei ole huomautettavaa luvusta 2.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, luku 3, 818 - §20
Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevat sddnnokset sailyisivat
paaosin ennallaan. Niihin tehtéisiin muutamia tarkennuksia:

Alueidenkayttbtavoitteissa kasiteltavia asioita tasmennettaisiin lisaamalla
niihin mm. huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus sek& ilmastonmuutoksen
hillinté ja luonnon monimuotoisuus. Lakiin lisattaisiin maininta
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ajantasaisuuden arvioinnista,
jossa eduskunnalle olisi varattava mahdollisuus ottaa kantaa tavoitteissa
kasiteltaviin asioihin. Lisaksi Valtioneuvosto voisi antaa maarayksen
valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen toteuttamiseksi ja tarvittaessa
tehostaa méaaraysté uhkasakolla.

Viitasaaren kaupunki nékee tarkeana, ettd valtakunnallisten
alueidenkayton tavoitteissa huomioidaan ilmastonmuutos- ja luontoasiat
seka huoltovarmuus ja turvallisuusasiat. Naiden katsotaan olevan
ajankohtaisia ja perusteltuja kokonaisuuksia tdssa hetkessa seka erityisesti
tulevaisuuden kannalta. Lain tavoitteiden toimeenpanossa on
varmistettava riittdva joustavuus erikokoisille kunnille niin, etta myds pienet
kaupungit ja kunnat pystyvat toimimaan laissa asetettujen tavoitteiden
mukaan.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=e92c21ba-a798-43a0-9fe1-1ba4b63ca95c
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=e92c21ba-a798-43a0-9fe1-1ba4b63ca95c
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Maakuntakaava, luku 4, 218§ - 308

Maakuntakaavan tehtava rajattaisiin koskemaan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittévia asioita. Muutoksen tarkoitus on korostaa
maakuntakaavan yleispiirteisyytta ja tarkentaa kaavatasojen tydnjakoa.
Lisaksi maakuntakaavan tehtavista poistuisi muutoksen myotéa seudullisten
vahittaiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohjaus ja mitoittaminen.

Selkeimmin muutos nakyisi siind, ettd maakuntakaavalla ei enéda
ratkaistaisi yksittaisten kuntien yhdyskuntarakennetta koskevia asioita.
Muutos ei kuitenkaan estaisi esimerkiksi maakunnan kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelméaan tai niiden
yhteensovittamiseen liittyvien alueidenkéytdn periaatteiden kasittelya
maakuntakaavassa, jos ndilla kysymyksilla on vahintddn maakunnallista
merkitysta. Tama tulisi kuitenkin tehda maakuntakaavan tehtavan
mukaisella tarkkuudella.

Alueet ovat erilaisia ja maakunnallisesti merkittavan alueidenkaytdn raja
voi vaihdella maan eri osissa alueen olosuhteiden mukaan.
Maakunnallisesti merkittavan rajan maarittdminen olisi ensisijaisesti
maakuntakaavaa laativan maakuntaliiton ratkaistava mm.
alueidenkayttodratkaisujen vaikutusten laajuuden perusteella.

Maakuntakaava muodostaa merkittavan lahtékohdan kunnan yleis- ja
asemakaavoitukselle. Viitasaaren kaupunki pitaa tarkeana, etta laissa
maaritelldan selkeasti maakuntakaavan ohjausvaikutuksen laajuus ja
sitovuus. Maakuntakaavan tulee tukea myds pienten kuntien elinvoimaa ja
kehittamismahdollisuuksia, eika sen tule rajoittaa paikallista kehittamista
liian tarkoilla maarayksilla. Maaseutukunnissa ei laadita yhteisia
yleiskaavoja, joten maakuntakaavoituksen yhteydessé laadittavat
ylikunnalliset selvitykset nahdaéan tarkeina kuntakohtaisissa
kaavoitusprosesseissa. Huomionarvoisina kuntarajat ylittavina selvityksina
voidaan pitdd muun muassa tuulivoiman, kaupan suuryksikdiden,
vaylaston, kunnallistekniikan, sdhkéverkkojen, laajojen luontoesiintymien ja
suurten elinkeinohankkeiden aiheuttamia vaikutuksia.

Yleiskaava ja asemakaava, luku 5, 318 - 458 ja luku 6 846 - 866
Yleiskaava ja asemakaava sailyttaisivat nykyisen roolinsa alueidenkayttn
suunnittelujarjestelméassa. Lakiin tehtéisiin kaavaprosessin sujuvuutta
lisdavia ja kaavojen sisdltovaatimuksia koskevia muutoksia. Asemakaava
voitaisiin perustellusta syysta laatia tai muuttaa sisalléltaan yleiskaavan
ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut.
Saannoksessa ei enda edellytettaisi, ettda asemakaavan on sopeuduttava
yleiskaavan kokonaisuuteen eika sita, ettd yleiskaava on ilmeisen
vanhentunut. Uudeksi menettelyksi ehdotetaan yleiskaavan ja
asemakaavan yhteiskasittelyd, jolloin ne voitaisiin laatia yhté aikaa ja
hyvaksya samalla paatoksella. Yleiskaavan tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista varten maaratyille rakentamiskielloille sdadettaisiin
enimmaiskestoajat. Sama koskisi asemakaavassa annettua, kaavan
toteuttamisen ajoittamiksi tarpeellista rakentamiskieltoa. Kuntien yhteinen
yleiskaava séilyisi. Muutoksena yhteinen yleiskaava ohjaisi kunnan
yleiskaavaa ja kaava voitaisiin hyvaksya kuntien valtuustoissa.
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AKL-luonnoksessa, luvussa 6 § 50 sanotaan, ettd asemakaava on
laadittava siten, etté luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen saavuttavuudelle ja liikenteen,
erityisesti joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoraliikenteen jarjestamiselle.
Rakennettua ymparistda ja luonnonymparistoa tulee vaalia eika niihin
liittyvia erityisarvoja saa havittda. Kaavoitettavalla alueella tai sen
l&ahiymparistossa on oltava riittavasti puistoja, viheralueita tai muita
l&hivirkistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavassa on varauduttava
lisdantyviin saan aari-ilmioihin ja tulviin.

Viitasaaren kaupunki pitaa yleis- ja asemakaavaa koskevia uudistuksia
kannattavina, jossa korostuu erityisesti kaavaprosessien sujuvoittaminen ja
ilmasto- ja ymparistotavoitteiden vahvistaminen. Uudistukset voivat
kuitenkin my6s heikentaé kuntien mahdollisuuksia suunnittelun
tehokkuuteen, silla kaavaprosessit hidastuvat, kaavahankkeiden
laadintakustannukset kasvavat ja hallintotydmaara lisdéntyy uusien
vaatimusten myota.

Asemakaavan laatimiseen tai muuttamiseen vanhentuneesta yleiskaavasta
poiketen tulisi lis&td maaritelma siita, milla perusteilla kaavaa voidaan pitaa
vanhentuneena. Lisaksi rakentamiskieltojen enimmaiskestoajat
asemakaavassa nahdaan hyvana keinona varmistaa kaavaprosessin
sujuva eteneminen tavoitellussa aikataulussa.

Vahittaiskaupan suuryksikoéita koskevat erityiset sdaddkset, luku 7,
648 - 668

Vahittdiskaupan suuryksikoitéa koskevassa laissa maakuntakaavan rooli
vahittaiskaupan suuryksikoéiden sijainnin ohjauksessa muuttuisi, koska
maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavien suuryksikdiden osoittaminen
kuntakaavoituksessa ei enda edellyttaisi merkintdd maakuntakaavassa.
Laissa ei myodskaan esitettaisi enda vahittaiskaupan suuryksikoiden
enimmaismitoitusta keskustatoimintojen alueen ulkopuolella.

Vahittaiskaupan suuryksikkd voitaisiin osoittaa maakuntakaavassa,
yleiskaavassa tai asemakaavassa keskusta-alueiden ulkopuolelle, jos sen
lisaksi mita kaavojen sisaltbvaatimuksissa muutoin saadetaan,
huolehdittaisiin, ettd suunnitellulla alueidenkaytdlla ei ole merkittavia
haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden
kehittamiseen.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei enda saadettaisi, etta alueelle
sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa
joukkoliikenteella ja kevyella liikenteelld, eika, ettd suunniteltu maankaytto
edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituudet
ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset
mahdollisimman v&haiset.

Kunnille tulee jatkossakin mahdollistaa kaupan kehittamistéa koskeva
kaavoitusoikeus ja -monopoli. Myymalakeskittyman méaaritelmalla ei saa
rajoittaa ja vaikeuttaa kuntien liike- ja kauppakorttelien kehittamista
kuntakaavoituksella, mikali toisiaan lahelle sijoittuvat myymalat lasketaan
yhtena kokonaisuutena. Lisdksi myymalakeskittyméssa jaa epaselvaksi,
mité tarkoitetaan usealla erillisella myymalalla ja lahietaisyydella.
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Tuulivoimalarakentamista koskevat erityiset sdaddkset, luku 8,

678 - 698

Tuulivoimayleiskaavaa koskeviin erityisiin s&&nnoksiin ehdotetaan
lisattavaksi tuulivoimalan ja asutuksen valistéd vahimmaisetaisyytta koskeva
saannos. Etaisyyden olisi oltava olemassa oleviin asuinrakennuksiin ja
yleis- tai asemakaavassa osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin vahintaan
kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeus, jos tuulivoimayleiskaava
ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle.
Tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyyksista voitaisiin kuitenkin poiketa
alueen maanomistajien suostumuksella. Naiden lisaksi
maisemavaikutuksia koskevaa sisaltovaatimusta tarkennettaisiin.

Tuulivoimaloiden ja asutuksen valisen vahimmaisetaisyyden maéarittdminen
vahintaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan korkeus vahentaa kuntien
mahdollisuuksia kaavoittaa tuulivoimapuistoja alueille, joita ei ole osoitettu
maakuntakaavassa. Uusi etéisyyssaantd supistaa merkittavasti ja jopa
estaa pienempien tuulivoimapuistojen yleiskaavoituksen ja on siten
eparealistinen. Lakiluonnoksen ehdotuksen toteutuessa
tuulivoimahankkeiden sijoitus perustuisi jatkossa maakuntakaavassa
osoitettuihin paikkoihin. T&mé& puolestaan vaatisi tiivista yhteistyota
maakuntaliittojen kanssa, jotta tuulivoima-alueiden sijoittelupaikkoja
voitaisiin osoittaa maakuntakaavassa riittavasti ja tasmennetysti sopiville
alueille. TAma liséisi painetta ja kaavabyrokratiaa maakuntakaavan
ajantasaisuuden sdanndlliseen paivittdmiseen.

Tuulivoimalapuistojen suunnittelu ja tuulimyllyjen sijoittelu perustuu tallakin
hetkell& laajaan vaikutusten arviointiin, jossa tarkastellaan muun muassa
melu- ja valkevaikutuksia, maisemallisia kysymyksia, vaikutuksia luontoon
ja elaimistoon, seka ihmisten elinymparistdn terveellisyyteen ja
turvallisuuteen liittyvia selvityksia. Nykyisten arviointimenettelyiden rinnalle
ei tarvita uusia rajoittavia sdannoksia.

Viitasaaren kaupunki arvioi, etta tiukentuvat rajoitukset hidastavat
merkittavasti hallitusohjelman tavoitteita uusiutuvan energiantuotannon
edistamisesta Suomessa. Lakiin on siséllytettdva mahdollisuus joustaa
etdisyyssaannoista tapauskohtaisesti kuntien maarittelemien etaisyyksien
mukaan.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdddokset, luku 9,

708 - 718

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi luku aurinkovoimarakentamista koskevista
erityisistd sddnnoksista, jossa yleiskaavaa voidaan kayttdd suoraan
aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena niilla alueilla, joilla
yleiskaavassa on siita erikseen maaratty. Yleiskaavan tulisi ohjata
riittdvasti rakentamista ja muuta alueiden kayttoa kyseisella alueella.
Aurinkovoimarakentamista ei saisi osoittaa ojittamattomille luonnontilaisille
suoalueille eika merkittavassa maarin metsamaalle.

Viitasaaren kaupunki ndkee hyvana, etta lainsdadannolla mahdollistetaan
rakentamista ohjaavan aurinkovoimaosayleiskaavan laatiminen. Talla
nahdaan olevan positiivisia vaikutuksia aurinkovoimaloiden lisdantyvan
kasvun myo6ta.
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Voimalan sijoittaminen merkittavassa maarin metsdmaalle on puolestaan
epamaarainen ilmaisu. Mita ja minka suhteen ilmausta "merkittavassa
maarin” arvioidaan: hankekohtaisesti, kunta- tai maakuntakohtaisesti vai
valtakunnallisesti?

Ranta-alueita koskevat erityiset sddnnoékset, luku 10
Viitasaaren kaupungilla ei lausuttavaa luvusta 10

Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa,
luku 11, 788 - 898

Kaavoitusmenettelya ja vaikutusten arviointia koskeviin saannoksiin
ehdotetaan joitain selkeyttavia ja sujuvoittavia muutoksia ja lisdksi osa
nykyisin maankaytto- ja rakennusasetuksessa olevista sdannoksista
ehdotetaan nostettaviksi lakiin. Lakiin ehdotetaan myos lisattavaksi
saannds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaavan
todennakdisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin.

Kunnan velvollisuudesta laatia kaavoituskatsaus luovuttaisiin ja sen sijaan
saadettaisiin, ettd kunnan olisi pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa
myds l&hiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole vahaisesta
asemakaavamuutoksesta. Kaavan vireilletulosta ja valmisteluvaiheen
osallistamismahdollisuuksista ilmoitettaisiin siten, kuin kunnalliset
ilmoitukset kunnassa julkaistaan, kunnan verkkosivuilla ja velvoitteista
ilmoittaa sanomalehdessa luovuttaisiin.

Viitasaaren kaupungille kaavoituskatsaus on merkinnyt avointa ja selkeda
viestintdd asukkaiden ja osallisten suuntaan meneillaén olevista kaava-
asioista. Kaavoituskatsauksen korvaaminen verkossa yllapidettavalla
aineistolla vireilla olevista ja vireille tulevista kaavoista on kuitenkin
kannatettavaa. Tarkeda on, ettd kaavoituksesta viestiminen on selkeéa ja
se antaa asukkaille ja muille osallisille hyvan kokonaiskuvan maankayton
suunnittelun tilanteesta.

Epéaselvaa puolestaan on, miten asemakaavan laadinnan yhteydessa
arvioitavia rakentamisen kustannuksia arvioidaan kaavoitusvaiheessa.
Tama kuormittaa kaavoituksen jo entuudestaan tyoteliasta
selvitysprosessia.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatiminen yhteistydssa maanomistajan kanssa, luku 12,
908 - 918

Lakiin ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti lisattaviksi pykalat
asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteesta sekéd asemakaavan ja
yleiskaavan laatimisesta yhteistyéssd maanomistajan kanssa.

Maanomistajalla olisi oikeus tehd& kunnalle perusteltu aloite asemakaavan
tai suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai
muuttamiseksi omistamalleen alueelle. Kunnan olisi paatettava aloitteen
hyvaksymisesta tai hylkdamisesta monijasenisessé toimielimessaan ilman
aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden kuluessa aloitteen
saapumisesta.

Kunta voisi maanomistajan pyynnosta paattaa antaa asemakaavaa,
tuulivoimayleiskaavaa, aurinkovoimayleiskaavaa, rantayleiskaavaa tai
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muun suoraan rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan ehdotuksen
maanomistajan laadittavaksi tdamén omistamalleen alueelle. Kunnan olisi
paatettava pyynnon hyvaksymisesta tai hylkdamisesta monijasenisessa
toimielimessaan.

Viitasaaren kaupunki suhtautuu varauksellisesti ehdotettuihin muutoksiin,
jotka koskevat maanomistajien aloitteita asemakaavan ja yleiskaavan
laatimiseksi tai muuttamiseksi seké kaavaehdotusten laatimista
maanomistajien toimesta. Maanomistajilla on jo nyt mahdollisuus tehda
kaavoitusta koskevia aloitteita ja tehda yhteisty6ta kunnan kanssa kaavoja
laadittaessa. Toimivaa kaytantoa ei pida vaikeuttaa lisdsaantelyilla ja
byrokratialla.

Merialuesuunnittelu, luku 13
Viitasaaren kaupungilla ei kommentoitavaa lukuun 13.

Kansallinen kaupunkipuisto, luku 14
Viitasaaren kaupungilla ei kommentoitavaa lukuun 14.

Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset, luku 15
Viitasaaren kaupungilla ei kommentoitavaa lukuun 15.

Pakkokeinot ja seuraamukset, luku 16
Viitasaaren kaupungilla ei kommentoitavaa lukuun 16.

Kaavan ja muun p&atoksen tiedoksiantoa koskevat sddnnokset, luku
17
Viitasaaren kaupungilla ei kommentoitavaa lukuun 17.

Muutoksenhaku, luku 18, 1108 - 1148

Esityksessa ehdotetaan, etta valitusoikeus rajattaisiin asianosaisiin
sellaisten asemakaavojen osalta, jotka laaditaan voimassa olevan
yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta.
Valitusoikeus ei siis enda olisi mainittujen asemakaavojen osalta kunnan
jasenilla, vaan ainoastaan asianosaisilla eli niilla, joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa. Viranomaisten
valitusoikeuksiin ei esitetd muutoksia. Yhdistyksille saadettaisiin
valitussoikeutensa sailyttdmiseksi velvoite tehda asemakaavasta muistutus
eraita laissa mainittuja tilanteita lukuunottamatta.

Viitasaaren kaupunki arvioi, ettd edelld mainituilla muutoksilla on
vaikutusta nopeampaan ja sujuvampaan kaavaprosessiin.
Muutoksenhakuun tulee selked ja oikeudellinen raja valitusoikeudelle, jolla
voidaan ehkaista turhia viivytyksid. Kaupunki tunnistaa tarpeen
kaavaprosessien sujuvoittamiseen ja pitaa perusteltuna nopeuttaa
asemakaavojen lainvoimaistumista. Toisaalta on myds huomioitava, etta
lakimuutos saattaa kannustaa tekemaan ennakoivia muistutuksia ilman
aitoa tarvetta, jotta valitusoikeus sailyy myohemmassa vaiheessa.

Kaavan ja muun paatdksen tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat
saannokset, luku 19
Viitasaaren kaupungilla ei kommentoitavaa lukuun 19.
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Erindiset sdannokset, luku 20
Viitasaaren kaupungilla ei kommentoitavaa lukuun 20.

Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset, luku 21
Viitasaaren kaupungilla ei kommentoitavaa lukuun 21.

Kommentit alueidenkayttdélain muuttamisesta (kaavojen
toteuttamislaki)

Alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa myos alueidenkayttélain muihin
pykaliin on tehty muutoksia. Alueidenkayttolaista aikanaan kaavojen
toteuttamista koskevaan lakiin siirtyvassa pykalassa 101 a saadettaisiin
maanomistajan oikeudesta saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden
harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista
suurempaa taloudellista menetysta.

Vahaista suurempana menetysté pidetaan, jos se on vahintaan 3000 euroa
tai vahintaan nelja prosenttia maanomistajan rajoituksenalaisen
metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, sen mukaan, kumpi
laskentaperuste on maanomistajalle edullisempi.

Mikali AKL-luonnoksen 101 a § tulee voimaan, se vaikuttaa yleis- ja
asemakaavakarttojen sisaltoon automaattisesti. Kunnilla ei ole taloudellisia
mahdollisuuksia korvausten maksamiseen. Liséaksi mahdollinen
korvausmenettelyyn liittyva valmistelu seka kaava-aineistojen arviointi
korvausriskien osalta aiheuttaisi kunnille lisaa hallinnollista tyota. Lakikohta
aiheuttaa myds lisdéntyvien valitusprosessien kautta oikeuskasittelyihin
kaytettavan hallintotydn maaraa.

Kaava-aineostojen osalta AKL 101 a 8:n voimaantulo tulisi aiheuttamaan
sen, etta osa kaava-alueiden luontotiedoista esitetdan jatkossa vain
kaavaselostuksessa tai vain enintaan kaavakartalla informatiivisena
tietona, jotta kuntien korvausvelvollisuuksilta valtytaan.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa myoés rakentamislakiin
esitetddn muutoksia. Rakentamislakia koskevassa muutosluonnoksessa
on esitetty saannds, ettd aurinkovoimalan sijoittumispaikasta riippumatta
pinta-alaltaan yli 10 hehtaarin kokoiset voimalat ei voisi tayttdd RakL 46 §
mukaisia sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella. S&annos
tarkoittaisi sita, etta tamankokoisen aurinkovoimalan rakentaminen
edellyttaisi aina joko asemakaavan tai AKL 9 luvussa tarkoitetun
aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimista

Lakiin osoitettu pinta-alan méaritelma ei ole aivan tarkoituksenmukainen,
riippuen voimalan sijoituspaikasta. Esimerkkina kymmenen hehtaarin
kokoinen aurinkovoimala taajamassa on jo merkittavaa rakentamista,
mutta taajaman ulkopuolella, esimerkiksi entisella turvetuotantoalueella
vaikutukset ovat huomattavasti vahaisempia. Tasta syysta Viitasaaren
kaupunki esittaa, etta pinta-alamaaritelmaa tarkastellaan viela uudelleen.

Oheismateriaali:
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- Kuntaliiton diat: Alueidenkaytt6laki, Kuntien kannalta keskeisia nostoja
HE-luonnoksesta
- Ymparistdministerion diat alueidenkaytttlain uudistamisesta 6.6.2025

Lisatiedot: Rakennusarkkitehti Riina Pietarila, puh. 040 571 1865,
riina.pietarila@viitasaari.fi, kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-
Kovanen, puh. 050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Viitasaaren kaupunginhallitus paattaa antaa oheisen lausunnon koskien
luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
alueidenkayttolaiksi.

Viitasaaren kaupunginhallitus hyvaksyi lausunnon yksimielisesti.

Merkitdan poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-
Kovanen esitteli asiaa kokouksessa.
Muutoksenhakukielto

Lausunto lausuntopalveluun
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Viitasaaren kaupungin lausunto koskien Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3.vaiheen
luonnosta

Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 170
374/10.02.00/2025

Pohjois-Savon maakuntahallitus on hyvaksynyt kokouksessaan 26.5.2024
(56 8) maakuntakaavan luonnoksen asetettavaksi nahtéaville. Pohjois-
Savon maakuntakaava 2040, 3. vaiheen kaavaluonnos ja
valmisteluaineisto ovat alueidenkayttélain 62 §:n ja maankaytt6- ja
rakennusasetuksen 30 § mukaisesti nahtéavilla 4.6.-5.7.2025. Kaava-
aineistot ovat nahtavilla Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla
http://www.pohjois-savo.fi/psmk2040 seka Maakuntatalolla (Sepankatu 1,
Kuopio) ja Pohjois-Savon kunnissa. Kaavaan liittyvat selvitykset ovat
nahtavilla vain sahkaoisesti.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3. vaiheessa kasitellaan aurinko- ja
tuulivoimaan, sahkonsiirron yhteystarpeeseen, vetytalouteen sek& Pohjois-
Savon seudullisesti merkittavaan kauppaan liittyvia teemakokonaisuuksia.
Lausunto kaavan valmisteluvaiheen aineistosta pyydetaén jattamaan
5.7.2025, kello 15.00 mennessé ensisijaisesti sdhkoisesti

osoitteeseen kirjaamo@pohjois-savo.fi tai kirjeend osoitteeseen Pohjois-
Savon Liitto, Sepankatu 1, 70100 KUOPIO.

Lisatiedot: Suunnittelujohtaja Annaelina Isola, puh. 044 714 2609,
annaelina.isola@pohjois-savo.fi ja maakuntasuunnittelija Mikko
Rummukainen, puh. 044 714 2655, mikko.rummukainen@pohjois-savo.fi

Sahkonsiirron yhteystarve — Harjulinja

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 3. vaiheessa tutkitaan Fingridin
Harjulinjan alustavien linjausvaihtoehtojen mukaisia yhteystarpeita.
Harjulinjalla tarkoitetaan valtakunnallista voimajohtoa Pyhajarven
Murtoperan ja Kangasniemen Pieksamaen sahkoéasemien valilld. Harjulinja
koostuu kahdesta 400 kV:n ja yhdesta 110 kV:n voimajohtolinjasta
samassa johtokaytavassa.

Fingridin mukaan Harjulinjan voimayhteys tarvitaan kantaverkolle asetetun
kayttévarmuusvaatimuksen turvaamiseksi, kun pohjois-eteld suuntaiset
sahkonsiirtotarpeet kasvavat merkittavasti Suomen tavoitellessa
hiilineutraaliutta vuonna 2035.

Harjulinjan eli Murtoperan ja Pieksamaen ja myohemmin edelleen Korian
sahkdasemien vélisen voimajohdon rakentaminen on valttamatonta, jotta
kantaverkon kayttbvarmuus voidaan taata ja s&hkon hinta sailyy tasaisena
koko maassa. Nykyinen verkko ei riitd ilman siirtokapasiteetin rajoituksia tai
kayttbvarmuuden vaarantumista.

Fingridin suunnitelmien mukaan Harjulinjan viidesta reittivaihtoehdoista
kaksi sijoittuu my6s Viitasaaren puolelle. Linjan suunniteltu perusratkaisu
vie tilaa noin 96 metria siséltden 10 metrin reunavydhykkeet molemmin
puolin voimajohtoja. Hanke on alustavasti aikataulutettu vuosille 2030—
2032.
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Lisatiedot: Rakennusarkkitehti Riina Pietarila, puh. 040 571 1865,
riina.pietarila@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Viitasaaren kaupunginhallitus paattéa antaa lausuntonaan Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2024 3.vaiheen luonnoksesta seuraavaa:

Viitasaaren kaupunki katsoo Harjulinjan toteutuksella olevan positiivisia
vaikutuksia puhtaan energian investointeihin ja tuotantoon. Kattavalla
sahkonsiirtolinjalla on keskeinen edellytys tukea ja edistad Suomen
kansallisia hiilineutraaliustavoitetta. Uusi voimajohtoyhteys luo tarvittavat
verkkoyhteydet alueille, joilla on suuri tuuli- ja aurinkovoimatuotannon
potentiaali, eika nykyinen kantaverkko siihen riitd. Harjulinjan
yhteystarvemerkintd maakuntakaavassa mahdollistaa suunnittelun
etenemisen, mikd nahdaan tarkeédné myos Viitasaaren kaupungin
nakokulmasta, uusiutuvien energiahankkeiden edistamiseksi.

Viitasaaren kaupungin ja Keiteleen kunnan rajalla sijaitseva Heina-
Suvanto-Hetejarvi on noin 280 metrin etadisyydella suunnitellusta
johtoreitista Keiteleen kunnasta katsottuna. Alue on lintuvesikohde, joka on
linnustoltaan kansainvdlisesti arvokas muutto- ja pesiméaaikainen alue.
Alueella esiintyy myo¢s arvokasta kosteikkoa ja suokasvillisuutta. Alueelle
laaditaan parhaillaan Fingridin toimesta perusteellista Natura-arviointia,
jonka tarkoituksena on tunnistaa voimajohdon mahdolliset vaikutukset
alueen suojeluarvoihin ja linnuston elinymparistoon.

Sahkoénsiirron yhteystarvemerkinnan vaikutuksia arvioidaan myéhemmin
myds ihmisten elinolojen ja elinympariston ndkokulmasta, maa- ja
kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon, kasvi- ja elainlajeihin, luonnon
monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,
yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen, kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistdon. Viitasaaren
kaupungilla ei ole naihin tassa vaiheessa huomautettavaa.

Harjulinjan suunnittelu ja rakentaminen nahdéén kokonaisuudessaan
strategisena investointina kohti kestavaa ja puhdasta energiatulevaisuutta.

Viitasaaren kaupunginhallitus hyvaksyi lausunnon yksimielisesti.

Merkitdan poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-
Kovanen esitteli asiaa kokouksessa.

Muutoksenhakukielto

Ote: kirjaamo@pohijois-savo.fi, tiedoksi elinympariston ja asumisen
palvelualuejohtaja, rakennusarkkitehti
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Viitasaaren kaupungin lausunto rakennusjarjestysluonnoksesta

Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 171

236/10.03.00.00/2024

Paatosehdotus

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalvelujen rakennusvalvonnan
toimialueen kunnissa rakennusjarjestyksen uudistaminen on tullut
ajankohtaiseksi. Ymparistdpalvelut pyytaa lausuntoa osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Uudistamisen tavoitteena on
rakennusjarjestyksen ajantasaistaminen 1.1.2025 voimaan tulleen
rakentamislain mukaiseksi. Rakennusjarjestysta valmistelee tyéryhma, jota
vetaa rakennusvalvonta ja joka koostuu kuntien teknisen toimen
henkildista ja kaavoituksen edustajista.

Uudella rakennusjarjestyksella korvataan vanhat kuntien
rakennusjarjestykset.

Rakennusjarjestyksen uudistaminen on edennyt luonnosvaiheeseen.
Rakennusjarjestysluonnoksen pohjana on kaytetty Kuntaliiton laatimaa
mallirakennusjarjestysta. Lahtdkohtaisesti maaraystasolla on pyritty
sallimaan kiinteiston omistajille samanlaiset rakentamisen mahdollisuudet,
kuin nykyiselld&dn voimassa olevan rakennusjarjestyksen aikaan.

Luonnos on asetettu nahtaville Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistblautakunnan paatoksella 27.5.2025 § 38 valmisteluvaiheen
kuulemista varten. Saadun palautteen perusteella valmistellaan ehdotus
rakennusjarjestykseksi. Nykyinen rakentamislaki on tullut voimaan
1.1.2025 ja se edellyttaa, ettéa kunnat uusivat rakennusjarjestyksensa
viimeistaan kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Oheismateriaali:
- Rakennusjarjestysluonnos

Lisatiedot: Elinympaéristdn ja asumisen palvelualuejohtaja Jukka Tuohimaa,
puh. 040 152 7225, jukka.tuohimaa@Uviitasaari.fi

Rakennustarkastaja Petri Syrja, puh. 044 459 6221,
petri.syrja@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Viitasaaren kaupunginhallitus esittdd lausuntonaan seuraavaa Pohjoisen
Keski-Suomen rakennusjarjestysluonnoksesta:

Viitasaaren kaupunki katsoo, ettéd rakennusjarjestyksessa annetaan
paikallisista oloista johtuvia suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen,
kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen seka hyvan
elinymparistdn toteuttamisen ja sailyttdmisen kannalta tarpeellisia
maarayksia.

Uuden, 1.1.2025 voimaantulleen rakentamislain yhtena tavoitteena on
vahentad mm. rakennusjarjestyksella rakentamisen ohjausta, ja
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vahentamalla kuntien valisia tulkintaeroja, jotka maankaytto- ja
rakennuslain aikaan olivat tyypillisesti sisallytetty kuntien omiin,
yksityiskohtaisiin rakennusjarjestyksiin. Erityisesti isommissa kaupungeissa
rakentamisen ohjaus ja lisatulkinnat ovat aiheuttaneet menettelytapa- ja
tulkintaeroja kuntien valille.

Nykyinen, 1.11.2013 voimaantullut rakennusjéarjestys on ollut joustava, ja
rakentamisen paikalliset ominaispiirteet hyvin huomioon ottava
maarayskokoelma, ja rakentamisen ohjaus on ollut riittdvaa. Rakentamisen
ohjaus rakennusjarjestyksen kautta ei ole ollut vahvaa pohjoisen Keski-
Suomen alueella, kun ohjausta vertaa varsinkin isompien kuntien
rakennusjarjestyksiin.

On kuitenkin erityisen tarkeaa, etta varsinkin Viitasaaren yleiskaava-
alueilla rakentamista pystyttaisiin ohjaamaan rakennusjarjestyksen
maarayksilla, koska Viitasaaren kaupungin rantayleiskaavojen
ohjausvaikutus on vahainen. Viitasaaren kaupungin rantayleiskaavojen
ominaispiirre on se, etta kaavamaarayksissa viitataan kaupungin
rakennusjarjestykseen, jolloin rakentamisen ohjaus on tapahtunut
suurimmalta osin rakennusjarjestyksen maaraysten kautta.

Nyt valmisteilla olevaan rakennusjarjestykseen on huomioitu alueelliset
tarpeet, jotta rakennusvalvontaviranomaiselle jaa edelleen mahdollisuus
ohjata rakentamista myds rantayleiskaava-alueilla.

Esimerkkina lupakynnyksen alittaviin alle 30 neliometrin saunarakennuksiin
voidaan ohjata uuden rakennusjérjestyksen 19.2 §:n avulla, vaatimalla 10
metrin levealla rantavydhykkeella 90 % luonnontilaisuutta sekéa 21 8:n
vahimmaisetaisyystaulukoilla.

llIman esimerkin mukaista ohjausvaikutusta Viitasaaren kaupungin tulisi
paivittda lahes kaikki rantayleiskaavat seka mahdollisesti asettaa
yleiskaava-alueita rakennuskieltoon kunnes yleiskaava saadaan
paivitettyd. Paivitystyd kestdisi mahdollisesti vuosia, ja vahentaisi
rakentamisen toimeliaisuutta, ja olisi myds merkittava kustannus
kaupungille.

Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki tdydennetyn
paatdsehdotuksen:

Kaupunginjohtajan tdydennetty paatosesitys:

Viitasaaren kaupunginhallitus esittdd lausuntonaan seuraavaa Pohjoisen
Keski-Suomen rakennusjarjestysluonnoksesta:

Viitasaaren kaupunki katsoo, ettéd rakennusjarjestyksessa annetaan
paikallisista oloista johtuvia suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen,
kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen seka hyvan
elinymparistdn toteuttamisen ja sailyttdmisen kannalta tarpeellisia
maarayksia.

Uuden, 1.1.2025 voimaantulleen rakentamislain yhtena tavoitteena on
vahentad mm. rakennusjarjestyksella rakentamisen ohjausta, ja
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Kaupunginhallitus

Paatos

Muutoksenhaku

§171 23.06.2025

vahentamalla kuntien valisia tulkintaeroja, jotka maankaytto- ja
rakennuslain aikaan olivat tyypillisesti sisallytetty kuntien omiin,
yksityiskohtaisiin rakennusjarjestyksiin. Erityisesti isommissa kaupungeissa
rakentamisen ohjaus ja lisatulkinnat ovat aiheuttaneet menettelytapa- ja
tulkintaeroja kuntien valille.

Nykyinen, 1.11.2013 voimaantullut rakennusjéarjestys on ollut joustava, ja
rakentamisen paikalliset ominaispiirteet hyvin huomioon ottava
maarayskokoelma, ja rakentamisen ohjaus on ollut riittdvaa. Rakentamisen
ohjaus rakennusjarjestyksen kautta ei ole ollut vahvaa pohjoisen Keski-
Suomen alueella, kun ohjausta vertaa varsinkin isompien kuntien
rakennusjarjestyksiin.

On kuitenkin erityisen tarkeaa, ettd varsinkin Viitasaaren yleiskaava-
alueilla rakentamista pystyttaisiin ohjaamaan rakennusjarjestyksen
maarayksilla, koska Viitasaaren kaupungin rantayleiskaavojen
ohjausvaikutus on vahainen. Viitasaaren kaupungin rantayleiskaavojen
ominaispiirre on se, etta kaavamaarayksissa viitataan kaupungin
rakennusjarjestykseen, jolloin rakentamisen ohjaus on tapahtunut
suurimmalta osin rakennusjarjestyksen maaraysten kautta.

Nyt valmisteilla olevaan rakennusjarjestykseen on huomioitu alueelliset
tarpeet, jotta rakennusvalvontaviranomaiselle jaa edelleen mahdollisuus
ohjata rakentamista myds rantayleiskaava-alueilla.

Esimerkkina lupakynnyksen alittaviin alle 30 neliometrin saunarakennuksiin
voidaan ohjata uuden rakennusjéarjestyksen 19.2 §:n avulla, vaatimalla 10
metrin levealla rantavydhykkeella 90 % luonnontilaisuutta seka 21 §:n
vahimmaisetaisyystaulukoilla.

Kohta 19.2 8:n avulla, vaatimalla 10 metrin levedlla rantavyéhykkeella
esitetdan muutettavaksi siten, ettd 90 % luonnontilaisuus arvioidaan
uudelleen.

llman esimerkin mukaista ohjausvaikutusta Viitasaaren kaupungin tulisi
paivittaa lahes kaikki rantayleiskaavat seka mahdollisesti asettaa
yleiskaava-alueita rakennuskieltoon kunnes yleiskaava saadaan
paivitettyd. Paivitystyd kestaisi mahdollisesti vuosia, ja vahentaisi
rakentamisen toimeliaisuutta, ja olisi myds merkittava kustannus
kaupungille.

Kaupunginhallitus hyvaksyi tdydennetyn paatdsesityksen yksimielisesti.

Merkitd&n poytékirjaan, etté jasen Tuija Tuikkanen ilmoitti esteellisyyden
(palvelussuhde- ja toimeksiantojaaviys) ja oli poissa kokouksesta klo 16:09
—16:17.

Merkitd&n poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-
Kovanen esitteli asiaa kokouksessa.

Muutoksenhakukielto
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Toimenpiteet Ote: Pohjoisen Keski-Suomen ympaéristdlautakunta, elinympariston ja
asumisen lautakunta
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Kaupunginhallitus §172 23.06.2025

Kaupunginjohtajan katsaus ajankohtaisiin asioihin 23.6.2025
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 172
40/00.01.02/2024

Kaupunginjohtaja informoi kaupunginhallitusta valmistelussa olevista seka
muista kaupunkiin ja sen toimintaan vaikuttavista asioista. Samassa
yhteydessa on mahdollisuus keskusteluun katsauksen pohjalta,
valmistelutyota evastaen. Katsauksessa voidaan myods kuulla muita
viranhaltijoita, ulkopuolisia asiantuntijoita seka muita sidosryhmia ja
yhteistydkumppaneita.

Lisatiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen, puh.
050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@viitasaari.fi

Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus merkitsee kaupunginjohtajan katsauksen tiedokseen.
Paatds Kaupunginhallitus merkitsi kaupunginjohtajan katsauksen tiedoksi.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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Kaupunginhallitus 8§29 10.02.2025
Elinympariston ja asumisen lau- 8 28 13.05.2025
takunta

Kaupunginhallitus §173 23.06.2025

Valtuustoaloite hiekoitushiekan hakumahdollisuudesta kaupungin osoittamasta paikasta

Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 29

Valtuutettu Riitta Kemppainen esitti 16.12.2024 valtuuston kokouksessa
Vasemmistoliiton valtuustoryhman seuraavan aloitteen:

"Viitasaaren vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa, ettd kaupunki
jarjestaa kuntalaisille mahdollisuuden hakea hiekoitushiekkaa kaupungin
osoittamasta pisteestd maksutta. Monet esim. vanhusten kaatumisista
tapahtuvat kotipihalla. Seuraukset ovat vakavia ja kalliita. Muutama kunta
tarjoaa vastaavaa palvelua. Meilla evéttiin vanhusvaestdn pihaliittymien
auraukset. Talla tultaisiin hiukan kuntalaisia vastaan. Vahentamalla
kaatumisia saadaan kansanterveydellistéa hyotya. Satsaus tulee
maksamaan itsensa takaisin jossain muodossa.”

Lisatiedot: Hallintopalveluiden palvelualuejohtaja Anni Riihimaki, puh.
044 459 7301, anni.riihimaki@viitasaari.fi

Paatbsehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa siirtaa aloitteen elinympariston- ja asumisen
lautakunnan késiteltavaksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet Jatkokasittelyyn elinympariston- ja asumisen lautakunta.

Elinymparistdn ja asumisen lautakunta 13.05.2025 § 28

Viitasaaren kaupunki ei ole tarjonnut hiekoitussepelid omakotitaloasuijille
aiemmin, ja varsinkin isoissa kaupungeissa yleisesti jaettavasta
hiekoitushiekan tarjoamisesta on luovuttu. Kuitenkin esimerkiksi
Aanekoskella ilmaista hiekoitushiekkaa tarjotaan 4 eri pisteessa ja palvelua
kehitetdan edelleen.

Hiekoitussepeli maksaa kaupungille n. 13-14€ / tonni ja hiekoitushiekka
noin 7-8€ / tonni. Sepeli on kuitenkin soveliaampaa kaytettavaksi
pientalojen pihoissa. 600 litran hiekoitusastiaan mahtuu tilavuudeksi
muuntamalla noin 900 kg sepelida. Kaupungilla ei ole katettua paikkaa
keskustassa, jotta voitaisiin valttaa kasan jaatyminen, eika kasat olisi
myoskaan esteettisia. Astioissa jaettava sepeli myds vaikeuttaa
vaarinkayttoa.
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Kaupunginhallitus 8§29 10.02.2025
Elinympariston ja asumisen lau- 8 28 13.05.2025
takunta

Kaupunginhallitus §173 23.06.2025

Paatosehdotus

Paatos

Jakelupaikkojen yllapitokuluja vahentdd merkittavasti, jos jakelupaikat
olisivat esimerkiksi aluekerdyspisteiden yhteydessa.

Jos kaupunki hankkisi yhteensa 3 hiekoitusastiaa esimerkiksi isoaholle,
kurkelaan ja keskustaan, astioiden yhteishinta olisi noin 1000€. Mikali naita
astioita tdydennettaisiin esimerkiksi 2 viikon valein, tdydennettyksen hinta
sepelin osalta olisi alle 100€ kuukaudessa. Tyon osuus olisi myds
maltillinen. Taydennyksid on mahdollista osittain yhdistaa tilapalvelun
kohteiden taydennysten kanssa, ja tdydennykset toteutettaisiin omana
konety6na, tai tarvittaessa ostotyona tyétilanteesta riippuen.

Hiekoitussepelin kayttoa olisi nain menettelemalla syyta rajoittaa,
esimerkiksi enintdan 15 litraa / asiakas, ja rajata kayttd vain yksityiseen
kayttoon kohdistuen omakotitalojen liukkaudentorjuntaan.

Yritysvaikutusten arviointia on vaikea tehda tarkasti. Murske ostetaan
paikallisilta toimijoilta, jolloin voidaan katsoa ettéd menettelytapa liséa
paikallisilta yrityksiltd hiekoitussepelin / hiekoitushiekan ostoa kaupungin
kilpailutettujen sopimusten kautta. Toisaalta kaupungin tarjoama
hiekoitushiekka vaikuttaa negatiivisesti vahittaiskauppojen
liukkaudentorjuntatuotteiden myyntiin, ja tama on merkittavin aloitteen
yritysvaikutus. Vabhittaiskaupan liikkevaihdon vaikutuksia on vaikea laskea
tarkasti: 20kg sakki hiekoitussepelia maksaa n. 5-7€. Mikali aiemmin
arvioitu menekki ostettaisiin kokonaisuudessaan 20kg sakeissa, kustannus
olisi 1300 — 1500€ kuukaudessa sis alv 25,5%). On kuitenkin
huomioitavaa, ettd on mahdotonta ennustaa mika on todellinen menekki, ja
kuinka paljon tarjottu sepeli lopulta vaikuttaa véahittaiskauppojen
likevaihtoon.

Lisatiedot:
Elinymparistdn ja asumisen palvelualuejohtaja: Jukka Tuohimaa 040 152
7225

Elinymparistdn ja asumisen palvelualuejohtaja:

Elinympariston ja asumisen lautakunnan esitys hallitukselle ja valtuustolle
annetaan kokouksessa keskustelun ja kokonaisarvion perusteella.

Elinympariston ja asumisen palvelualuejohtajan kokouksessa antama
paatdsehdotus:

Elinympéristbn ja asumisen lautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja
edelleen valtuustolle esittelytekstin mukaisesti, ettéa talvikaudelle 2025-2026
jarjestetaan 3 kappaletta hiekanhakupisteitd kaupungin alueelle. Saatujen
kokemusten perusteella jatkosta tuleville talvikausille paatetaan erikseen.

Hyvaksyttiin kokouksessa annettu paatésehdotus.



VIITASAAREN KAUPUNKI POYTAKIRJA 10/2025 23

Kaupunginhallitus 8§29 10.02.2025
Elinympariston ja asumisen lau- 8 28 13.05.2025
takunta

Kaupunginhallitus §173 23.06.2025
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

ote jatkokasittelyyn kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 173

46/14.01.00/2025

Paatdosehdotus

P&aatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Elinymparistdn ja asumisen lautakunta esittaé kaupunginhallitukselle ja
edelleen valtuustolle esittelytekstin mukaisesti, etta talvikaudelle 2025—
2026 jarjestetaan 3 kappaletta hiekanhakupisteita kaupungin alueelle.
Saatujen kokemusten perusteella jatkosta tuleville talvikausille paatetaan
erikseen.

Lisatiedot: Elinympaéristdn ja asumisen palvelualuejohtaja: Jukka Tuohimaa
040 152 7225, jukka.tuohimaa@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus esittéda valtuustolle, etta talvikaudelle 2025-2026
jarjestetaan 3 kappaletta hiekanhakupisteita kaupungin alueelle. Saatujen
kokemusten perusteella jatkosta tuleville talvikausille paatetaan erikseen.
Hyvaksyttiin.

Muutoksenhakukielto

Jatkokasittelyyn kaupunginvaltuusto
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Kaupunginhallitus 8174 23.06.2025

Vuoden 2026 danestysalueiden muutokset ja niista ilmoittaminen Digi- ja vaestoétietovirastolle

Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 174
357/00.00.00.00/2025

Kullekin @anioikeutetulle merkitaan aanioikeusrekisteriin aanestysalue,
joka maarittaa taman aanestyspaikan vaalipaivana ja sen, minka
aanestysalueen tuloksissa taman aani lasketaan. Aanestysalue maaraytyy
aanioikeutetulle taman vaestdotietojarjestelmaan merkityn asuinpaikan
perusteella aanioikeusrekisteria perustettaessa.

Vaalilain 8 8:n mukaan kunta muodostaa yhden danestysalueen, jollei sita
ole tarpeen jakaa useampaan aanestysalueeseen. Aanestysalueiden
pinta-alasta tai asukasmaarasta ei vaalilaissa ole tarkempia maarayksia.
Aanestysalueista paattaa valtuusto. Aanestysaluejakoa muuttavassa
paatdksessa pitaa myos maarata mille ddnestysalueelle merkitaan
henkilét, joilla ei Vaestotietojarjestelman mukaan ole vakituista osoitetta.

Valtuuston paatokselld muutettu danestysaluejako on voimassa 1.1.2026
alkaen toimitettavissa vaaleissa ja kansanaénestyksissa, jos valtuuston
paatds on tehty ja siitd on ilmoitettu 31.8.2025 mennessa Digi ja
vaestotietovirastolle (DVV). Jos dénestysalueet sailyvat ennallaan, asiasta
ei tarvitse ilmoittaa. Viitasaaren kaupunki on pyytanyt lisdaikaa siten, etta
asia voidaan kasitella valtuustossa 1.9.2025.

Aanestysalueiden maaran vahentaminen heikentaa aanestajien
mahdollisuuksia osallistua vaalipaivan aanestykseen. Jo useita vuosia
jatkunut suuntaus on ollut &&nestysalueiden maaran vahentaminen.
Oikeusministerid on mm. kirjeessdan kunnille (16.9.2024, dnro
VN/17690/2024) suositellut, ettd jatkossa nykyista aanestysalueiden
maaraa ei enédé vahennettaisi ilman pakottavaa tarvetta, vaan painvastoin
tutkittaisiin mahdollisuuksia lisata aanestysalueiden maaraa seuraaviin
vaaleihin, ja todennut lisaksi, etta aanioikeusrekisterin (sahkoéinen
vaaliluettelo) kayttd vaalipdivan aanestyksessa ei ole peruste vahentaa
aanestysalueiden maaraa.

Kunnan aanestysaluejakoa méaariteltaessa tulisi huolehtia siita, etta mikaan
aanestysalue ei muodostu aanestajamaaraltadan niin suureksi, etta siita
aiheutuu haittaa aanestajille aanestyspaikan ruuhkautumisena ja toisaalta
vaalilautakunnan alustavan tuloslaskennan hidastumisena vaalip&ivan
iltana, jolloin koko kunnan tuloslaskenta viivastyy. Ennakkodanestyksen
suosio on kasvanut niin, etta selvasti suurempi osa kay
ennakkoaanestyksessa kuin aanestaé vaalipaivana. Viitasaarella myos
vaaliauto on taydentanyt kaupungintalon yleistd ennakkodanestyspaikkaa
siten, ettd auto kiertéda kylakunnilla kahtena paivana mahdollistaen
aanestyksen eri kylilla.

Viitasaaren kaupungissa on talla hetkella kolme aanestysaluetta
seuraavasti:

001 Keskeinen
002 Lantinen
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Kaupunginhallitus

Paatdsehdotus

P&aatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

§174 23.06.2025
003 Itainen.

Nama ovat voimassa vaalien varsinaisena vaalipaivana, jolloin kuntalainen
voi &&nestaa vain omassa danestysalueessaan. Kuntalainen voi &&nestaa
ennakkoon missa tahansa danestyspaikassa omasta danestysalueesta
riippumatta. Adnestysalue-jakomuutos vaikuttaa varsinaisen
aanestyspaivan aanestyspaikkaan. Aanestysaluejakopaatds ei maarita
aanestysalueen varsinaisen vaalipdivan vaalihuoneiston sijaintia, vaan
kunnanhallitus paattaa sen erikseen. Paatos ei myoskaan vaikuta
ennakkoaanestyspaikkoihin, vaan niistakin mééaraa kunnanhallitus
erillisella paatdksella kaikkien toimitettavien vaalien yhteydessa erikseen.

Tahan mennessa ei ole juurikaan ollut haasteita l1oytaa kaikille
aanestysalueille riittdva maara jasenia vaalilautakuntiin. Kunta- ja
aluevaaleissa esteellisyyssaannokset saattavat aiheuttaa kaytanndssa
ongelmia vaalilautakuntien jasenié ja varajasenia valittaessa. Jokaiselle
aanestysalueelle nimetaén kuntalaisista vaalilautakunta, johon kuuluu
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, 3 varsinaista jasenta ja vahintaan 5
varajasenta. Viitasaarella ennakkoon aanestaneiden osuus on ollut selvasti
suurempi kuin vaalipaivana danestaneiden osuus.

Seuraavat vaalit ovat eduskuntavaalit 18.4.2027. Ennakkoaanestys
kotimaassa 7.—13.4.2027 ja ulkomailla 7.—10.4.2027. Vaalipaiva on
sunnuntaina 18.4.2027 klo 9-20.

Oheismateriaali:

- Digi- ja vaestotietoviraston kirje kunnanhallituksille 4.6.2025.

- Aanestysaktiivisuus danestysalueittain alue- ja kuntavaaleissa 2025.

Lisatiedot: Hallintopalveluiden palvelualuejohtaja Anni Riihimaki, puh.
044 459 7301, anni.riihimaki@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta aanestysaluejako pidetaén
nykyisellaan, jolloin Viitasaarella on kaytdssa kolme dénestysaluetta: 001
Keskeinen, 002 Lantinen ja 003 Itainen.

Hyvaksyttiin.

Muutoksenhakukielto

Jatkokasittelyyn kaupunginvaltuusto
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Kaupunginhallitus 8175 23.06.2025

IImoitusasiat/ kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 175
16/00.01.02/2025

1.
Kiinteistonluovutusilmoituksia 11 kpl:tta.

2.

Viranhaltijapaatoksia

- Kaupunginjohtaja 8:t 16-17 (yleinen paatos).

- Hallintopalveluiden palvelualuejohtaja 8:t 36-37 (yleinen p&atos).

- Talous- ja tietohallintojohtaja 8:t 9-11 (hankintapaétts), § 20 (yleinen
paatos).

- Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden palvelualuejohtaja § 6
(hankintapaatos), 8 2 (yleinen paatos).

- Ymparistbpalveluiden palvelualuejohtaja 8§ 4 (henkilostbpaatos).

3.

Poytakirjoja, poytakirjaotteita

- Keiteleen kunnanvaltuuston 9.6.2025 § 37 poytéakirjaote: Keiteleen
kunnan jasenehdokkaiden nimeaminen Viitasaaren sivistys- ja
hyvinvointilautakuntaan musiikkiopiston yhteistoimintaa koskevaa
paatoksentekoa varten.

- Karstulan kunnanvaltuuston 2.6.2025 § 50 poytakirjaote:
Ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen ymparistdlautakunnan
jasenten valitseminen.

- Kannonkosken kunnanvaltuuston 2.6.2025 § 33 poytakirjaote: Pohjoisen
Keski-Suomen ympaéristdlautakunnan jasenen valitseminen v. 2025-2029.
- Pihtiputaan kunnanvaltuuston 2.6.2025 § 45 poytakirjaote: Pihtiputaan
kunnan jasenehdokkaiden nime&aminen Pohjoisen Keski-Suomen
ympaéristblautakuntaan toimikaudeksi 2025-2029.

- Pihtiputaan kunnanvaltuuston 2.6.2025 § 49 poytakirjaote: Pihtiputaan
kunnan jasenehdokkaiden nimeaminen Viitasaaren sivistys- ja
hyvinvointilautakuntaan musiikkiopiston yhteistoimintaa koskevaa
paatoksentekoa varten.

- Pihtiputaan kunnanhallituksen 16.6.2025 § 147 poytékirjaote: Pihtiputaan
ja Saarijarven maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueiden yhdistyminen.

- Pihtiputaan kunnanhallituksen 16.6.2025 § 150 pdytékirjaote:
Kunnanhallituksen edustajien valinta eri lautakuntiin vuosiksi 2025-2027.
- Kannonkosken kunnanvaltuuston 26.5.2025 § 10 péytakirjaote:
Vuorijarvien tuulivoimaosayleiskaavan ehdotusaineistosta seka eteldosan
vesistdjen rantaosayleiskaavan osittaisesta muutosehdotuksesta saatuihin
palautteisiin laaditut vastineet seka Vuorijarvien tuulivoimaosayleiskaavan
ja etelaosan vesistdjen rantaosayleiskaavan osittaisen muutoksen
hyvaksyminen.

4,

Vammaisfoorumin kirje kunnille ja kunnallisille vammaisneuvostoille
hyvinvointialueen vammaisneuvoston ehdokasasetteluun ja valintaan
liittyen.
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Kaupunginhallitus

Paatdosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

§175 23.06.2025

5.

Opetus- ja kulttuuriministerio

- Kirje 11.6.2025: Suositus yhteistydsta nuorten tydllisyyden hoitoon
liittyen nuorten tydpajojen ja tyollisyyspalveluiden valilla.

6.

Viitasaaren Kesdakatemia ry

- Toimintakertomus 2024

- Tilinpaatos 1.1.2024 — 31.12.2024

7.
Sydan-Suomen jatelautakunnan 18.6.2025 poytékirja liitteineen.

8.
Keski-Suomen liitto/ maakuntahallituksen 13.6.2025 poytéakirja.

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.
Kaupunginhallitus merkitsi ilmoitusasiat tiedoksi.

Muutoksenhakukielto

27
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 167, § 168, § 169, § 170, 8§ 171, 8 172,88 173, 8
174,8 175

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantddnpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



