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1. Johdanto

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunta toimii kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisena
Viitasaaren ja Saarijarven kaupungeissa, Kannonkosken, Kinnulan, Kivijarven, Kyyjarven ja
Pihtiputaan kunnissa.

Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) 167 § ja 168 §:n mukaan valvontaviranomaisen on
jarjestettava annettujen sddnndsten ja maaraysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, sdanndllista
ja tehokasta ja se perustuu ymparistoriskien arviointiin. Sdanndéllisen valvonnan jarjestamiseksi
kunnan  ymparistdnsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen valvontasuunnitelma.
Lakisdateinen valvontasuunnitelma koskee ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen
saannosten ja maaraysten valvontaa. Halutessaan ymparistdonsuojeluviranomainen voi koota myos
muiden saadosten mukaiset valvontatehtavat samaan suunnitelmaan.

Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.
Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestdmisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta
vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontaviranomainen  voi asettaa  tehtavat
tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatontd tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava saanndllisesti.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
valvontasuunnitelma on rajattu koskemaan paaasiassa ymparistonsuojelulain mukaista valvontaa.
Liséksi valvonnan kohteena on jatelain mukaisia toimintoja. Valvontasuunnitelma on tehty vuosille
2026-2029, jatkossa suunnitelma tarkastetaan 4 vuoden valein ymparistdlautakunnan toimikauden
alussa. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja.

Valvontasuunnitelman lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava vuosittain
valvontaohjelma ymparistdluvanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen tarkemmasta
saannodllisestd valvonnasta. Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta
toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietdd kohteensa valvontaluokka ja perusteet sen
maaraytymiselle. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi perid maksun valvontaohjelmaan
perustuvista luvanvaraisten ja rekisterodityjen toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja muusta
valvontaohjelmaan perustuvasta sdanndllisesta valvonnasta.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavana on toimia yleisena valvontaviranomaisena ja
tehda yleisen edun valvontaa ymparistdlainsdadannén mukaisesti. Merkittdvassa asemassa
valvonnassa on ymparistonsuojelun erityislakien mukaisten lupien ja paatdsten valvonta. Lisaksi
valvonta kohdistuu erityisesti ymparisténsuojelulain ja jatelain nojalla annettujen valtioneuvoston
asetusten ja paatdosten noudattamiseen. Valvontaohjelmaan kootaan tiedot valvottavista kohteista
ja maaritelldadn ymparistoriskien arvioinnin perusteella laitoskohtaiset maaraaikaistarkastukset ja
muut valvontatoimenpiteet. Ymparistdluvanvaraisia ja rekisteroitdvia toimintoja on valvottava
saanndllisesti maaraaikaistarkastuksin. Valvontaohjelma tehdaan vuosittain ja pidetdan jatkuvasti
ajan tasalla mm. paivittamalla uudet ja poistuvat laitokset ohjelmaan.

Tahan ymparistdnsuojelun valvontasuunnitelmaan on  kirjattu  ymparistéluvanvaraisten,
ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen tarkastusten ja muiden saanndllisten
valvontatoimenpiteiden perusteet. Suunnitelma kattaa myés muiden ymparistoriskia aiheuttavien
toimintojen valvonnan ja valvontaan liittyvan toiminnan suunnittelun, joissa valvontaviranomainen on
kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen. Valvontaohjelmassa on mukana myds jatelain 100 §:n
mukaiset valvontakohteet.



2. Valvonnan tavoitteet

Tavoitteena on jarjestaa valvonta siten, ettd se on laadukasta, sdanndllista ja tehokasta.
Ymparistdlupavelvollisten laitosten valvonnan tavoitteena on huolehtia siit, ettd toiminta on
ymparistonsuojelulain ja ymparistdlupapaatéksen mukaista.

Valvontatoimenpiteet, kuten tarkastukset ja raporttien lapikdyminen tulee suorittaa huolellisesti ja
tasapuolisesti. Valvonnan toteuttavat ymparistonsuojelun viranhaltijat.

Tarkastustoiminnan ~ sa&anndllisyys  perustuu  valvontasuunnitelmaan ja  —ohjelmaan.
Suunnitelmallisen valvonnan kautta saavutetaan riittdva, ennalta maaritelty tarkastustiheys
toiminnoille seka varmistetaan toiminnanharjoittajien kesken tasaveroinen tarkastuskaytanto.
Laitoskohtainen maaraaikaistarkastusten sekda muiden valvontatoimenpiteiden tarpeellisuus ja
aikataulu maaritellddn toiminnasta ymparistolle ja terveydelle aiheutuvan riskin perusteella.
Valvonnan tavoitteena on varmistaa lainsdadanndn ja lupaehtojen noudattaminen ja sitd kautta
ennalta ehkaista ymparistdhaittoja. Saanndllinen valvonta myds lisaa, ja toivottavasti parantaa,
toiminnanharjoittajan ja viranomaisen valista yhteisty6ta.

Tehokkuus syntyy siita, ettd valvonta kohdistetaan riskien arvioinnin perusteella haitallisimpiin ja
suurimman riskin kohteisiin. Tehokkuuteen pyritdan myds priorisoimalla kohteita tarvittaessa seka
valttamalla eri viranomaisten kesken paallekkaista valvontaa. Laitosten
maaraaikaistarkastustiheyttd suunniteltaessa tulee ottaa huomioon muiden viranomaisten
suorittama valvonta, silloin kun se on osittain tai kokonaan paallekkaista ymparistdlupavalvonnan
kanssa.

Suunnitelmallinen valvonta on maksullista, joten valvontaohjelma laaditaan siten, etta
tarkastustoimenpiteet on maaritelty johdonmukaisesti ja eri toimijoiden valilla tasapuolisesti
toiminnasta aiheutuvien riskien perusteella ja, ettad turhaa paallekkaisyytta valtetaan.

3. Ympiristoolosuhteet

Alue on pohjoista Keski-Suomea. Alueen etela- ja keskiosa on luonnonmaantieteelliselta tyypiltdan
metsaisten makien, koskien ja reittivesistdjen hallitsemaa Jarvi-Suomea ja pohjois- ja lansiosa
tyypiltaan tasaista jokien ja suometsien hallitsemaa Pohjanmaata. Alueella on lukuisia Natura
2000-verkostoon kuuluvia alueita, seka luonnonsuojelulailla rauhoitettuja alueita. Laajimmat niista
ovat soidensuojelukohteita ja vesistokohteita. Alueen poikki kulkee useampi luode-kaakko-
suuntainen pitkittaisharjujakso, joille sijoittuvat alueen tarkeimmat pohjavesialueet ja maa-
ainesottoalueet. Laajimmat peltoviljelyalueet sijoittuvat harjumuodostumien hienojakoisille reunoille
ja suosta raivatuille turvemaille. Maa- ja metsatalous seka turvetuotanto ovat alueella keskeisia
elinkeinoja. Kuntien keskustaajamia lukuun ottamatta asutus on haja-asutusta. Loma-asunnoilla ja
loma-asuinkayttdon muuntuneilla entisilla vakituisilla asunnoilla on alueen asutuksessa iso
merkitys. Merkittavimpina liikennevaylind aluetta halkovat valtatie 4, valtatie 13, kantatie 77 ja
kantatie 58.



4. Valvontaa ohjaavat saadokset

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunnan toimintasddnndssd ymparistdviranomaisen
toimivaltaa on delegoitu viranhaltijoille lautakunnan toimintasdanndssa esitetylla tavalla.

Ymparistdnsuojelun toimivaltaan kuuluu seuraaviin lakeihin perustuvien, kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien, lupa- ja ilmoitusasioiden kasittely seka
paatosten valvonta:

- Ymparistonsuojelulaki (YSL, 527/2014)

- Maa-aineslaki (MAL, 555/1981)

- Jatelaki (JateL, 246/2011)

- Vesilaki (VL, 587/2011)

- Vesihuoltolaki (VHL, 119/2001)

- Asetus maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastdjen rajoittamisesta ns.
nitraattiasetus (1250/2014)

- Merenkulun ymparisténsuojelulaki (1672/2009)

- Maastoliikennelaki (MaastoliikenneL, 1710/1995)

- Vesiliikennelaki (VesiliikenneL, 463/1996)

- Luonnonsuojelulaki (LSL, 1096/1996)

- Laki eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019)

Valvontatoimintaa ohjaavat lisaksi jalkivalvonnan piiriin  kuuluvat saaddkset (normiohjaus).
Ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla on annettu lukuisa joukko valtioneuvoston asetuksia ja
paatoksia, joilla on tadsmennetty ymparistonsuojelun vaatimustasoa mm. erilaisten paastdjen ja
ympariston tilan osalta. Osa valtioneuvoston asetuksista on sitovia. Erityisesti niihin voi kohdistua
jalkivalvontaa.

5. Pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Alueella merkittavia vesistdkuormitusta aiheuttavia toimintoja ovat maatalous, metsatalous,
turvetuotanto, kalankasvatus ja asutuksen jatevesienkasittely. Pohjavesialueilla merkittavia
pilaantumisen vaaraa aiheuttavia toimintoja ovat maa-ainesten ottaminen, murskaus, asutuksen
jatevesienkasittely seka polttoainejakelu- ja korjaamotoiminta.

Paikallisista toiminnoista johtuen toimialueen kuntien valilla on jonkin verran eroavaisuuksia.

6. Valvottavat kohteet

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvia luvan- tai ilmoituksenvaraisia tai
rekisterdityja toimintoja on (syyskuu 2025) yhteensd 234 kpl. Kohteet jakautuvat kunnittain
seuraavasti: Kannonkoski 7 kpl, Kinnula 20 kpl, Kivijarvi 14 kpl, Kyyjarvi 18 kpl, Pihtipudas 72 kpl,
Saarijarvi 44 kpl ja Viitasaari 59 kpl. Nama maarat eivat sisalla pelkdn maa-aineslain nojalla
luvitettuja kohteita, joita on toimialueella yhteensa 63 kpl. Kohteiden maara tarkistetaan vuosittain
valvontaohjelman laatimisen yhteydessa.

Tyypillisimmat ymparistéluvitetut toimialat ovat eldinsuojat, louhinta ja murskaus seka jatteen
ammattimainen kerays ja kasittely. Pohjavesialueilla tyypillisesti sijaitsevia toimintoja ovat hiekan- ja
soranotto. Pohjavesialueilla sijaitsee myds maatiloja ja polttonesteiden jakeluasemia.

Ymparistonsuojelun viranhaltijat tekevat tarkastukset paasaantoisesti itsenaisesti. Tarpeen mukaan
tarkastuksia suoritetaan myo6s pareittain ja poliisin virka-avun kanssa. Viranhaltijat osallistuvat
tarpeen mukaan tarkastuksiin ja muuhun valvontaan yhteistydssa ELY:n kanssa.



Muissa, kuin luvan- tai ilmoituksenvaraisissa tai rekisterdidyissa kohteissa valvontaa suoritetaan
riskikohteilla, kuten pohjavesialueilla sijaitseville toiminnoille tai ranta-alueilla sijaitsevilla kohteilla.
Valvontakaynteja tehdaan myads toimialojen yrittdjien omasta pyynnosta. Valvontakaynteja tehdaan
ja ymparistésuojelulain 16 ja 17 §:en perusteella. Valvontakdynnit maa-aineslain perusteella
sisaltavat myds ymparisto- ja jatelain mukaista valvontaa.

Taulukko 1. Ympéristénsuojelulain mukaan luvan- tai ilmoituksenvaraiset seké rekisterbidyt kohteet
kunnittain Pohjoisen Keski-Suomen ympadristépalvelujen alueella syyskuussa 2025.

Kannonkoski 7
Kinnula 20
Kivijarvi 14
Kyyjarvi 18
Pihtipudas 72
Saarijarvi 44
Viitasaari 59
Yhteensa 234

Taulukko 2. Ympéristénsuojelulain mukaan luvan- tai ilmoituksenvaraiset seké rekisterdidyt
toiminnat Pohjoisen Keski-Suomen ympéristépalvelujen alueella syyskuussa 2025.

Kohteen toiminta kpl
Eldinsuoja 85
Louhinta tai murskaus 60
Jatteen kasittely 16
Ampumarata (ulkona) 9
Moottoriurheilurata 6
Energiantuotanto 12
Saha 3
Jakeluasema 28
Asfalttiasema 5
Muu 10
Yhteensa 234

7. Toimintojen riskinarviointi

Valvontasuunnitelmassa on kuvattava valvontaohjelman laadinnassa kaytetyt riskinarvioinnin
perusteet. Riski on ei-toivottu tapahtuma, jonka tarkkaa ajankohtaa tai seurauksia ei tiedeta
varmuudella. Yleisesti ymparistoriskilla tarkoitetaan tapahtumaa, jonka seurauksena ymparisto voi
pilaantua. Ympariston pilaantumisella tarkoitetaan ihnmisen toiminnasta peraisin olevaa paastoa, joka
voi aiheuttaa ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan terveyshaittaa, haittaa luonnolle tai sen
toiminnolle, luonnonvarojen kayttamisen estymista tai melkoista vaikeutumista, ymparistdn yleisen
viihntyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentymista, ympariston vyleisen virkistyskayton
soveltuvuuden vahentymista, vahinkoa tai haittaa omaisuudelle tai sen kaytdlle tai muun naihin
rinnastettavan edun loukkauksen.

Valvottavien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys perustuu riskinarviointiin. Riskinarviointi on
tehty systemaattisesti ja siina on huomioitu seka toiminnasta etta sijainnista aiheutuvat riskit. Riskilla
tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa ympariston pilaantumisen vaaraa seka paastoista aiheutuvaa
terveyshaittaa. Riskin merkittavyyteen vaikuttaa sen toteutumisen todennakaisyys ja siita aiheutuvan
pilaantumisen  vakavuus. Riskinarvioinnissa  tarkastellaan  sellaisten  hairitilanteiden
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todennakdisyytta, ja hairididen aikana syntyvien paastéjen seurauksia, joihin voidaan vaikuttaa
ymparistdnsuojeluviranomaisen kaytdssa olevin keinoin.

Valvontakohteiden riskinarvioinnissa huomioidaan

1. toimialakohtaiset ymparistdriskit
laitoskohtaiset ymparistoriskit (esim. sijainti, naapurusto hairiintyvat kohteet, toiminnan luonne,
toiminnan jarjestdminen)

3. laitoskohtaisten ymparistoriskien merkittavyys, valvontaluokka

Arvion pohjalta toimialat sijoittuvat valvontaluokkiin. Toimialakohtaisen arvioinnin perusteella
toimialat jakautuvat valvontaluokkiin seuraavasti:

Valvontaluokka 1: tarkastetaan vahintaan kerran vuodessa

Valvontaluokka 2: tarkastetaan vahintdan kerran kahdessa vuodessa

Valvontaluokka 3: tarkastetaan vahintdan kerran kolmessa vuodessa

Valvontaluokka 4: tarkastetaan vahintdan kerran lupakaudessa tai kerran 5 vuodessa

Valvontaluokka 1: Tarkastetaan vahintdan kerran vuodessa
Luvanvaraiset ja rekisterditdvat toiminnat, jotka laitoskohtaisen riskiarvioinnin perusteella nahdaan
saanndllista ja tiheaa valvontaa tarvitseviksi
- Luvanvaraiset ja rekisterditavat toiminnat, jotka sijaitsevat vedenhankinnan kannalta
tarkealld pohjavesialueella ja ndhdaan saanndllista ja tiheda valvontaa tarvitseviksi
- Jatteiden kasittely
- Kivenlouhimo, murskaamo ja asfalttiasema

Valvontaluokka 2: Tarkastetaan vahintaan kerran kahdessa vuodessa
- Jatteiden keraily (esim. jatelain 100§, aluekerayspisteet)
- Turkistarha

Valvontaluokka 3: Tarkastetaan vahintaan kerran kolmessa vuodessa
- Elainsuoja
- Lampdlaitos
- Betoniasema, betonituotetehdas
- Ampumarata
- Moottoriurheilurata
- Jakeluasema

Valvontaluokka 4: Tarkastetaan vahintaan kerran lupakaudessa tai kerran 5 vuodessa
- Tuulivoimala

Laitoskohtaisen riskin arvioinnin perusteella muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka,
joka voi poiketa toimialakohtaisesta luokituksesta. Laitoskohtaiset riskit arvioidaan jokaisella
maaraaikaistarkastuksella uudelleen. Laitoskohtainen lopullinen valvontaluokka on mééritelty
valvontaohjelmassa, joka ei ole julkinen asiakirja.

Riskinarvioinnin perusteella maaritelldan laitoskohtainen tarkastustiheys ja muut valvontatoimet.
Talla voidaan huomioida riskin toteutumisen todennakdisyys ja tapahtuman seurauksena aiheutuvan
pilaantumisen merkittavyys. Ymparistolle suuremman riskin aiheuttavaa toimintaa valvotaan
tihedmmin.

8. Valvontaohjelman laatiminen

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin
perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista



muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteistd. Valvontaohjelma sisaltdd myds kuvauksen
edellisen vuoden tavoitteiden toteutumisesta. Valvontaohjelma tehdadan vuosittain ja se pidetaan
jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittamalla uudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen valvonta
on maksullista.

Ymparistdnsuojelulain  mukaista valvontaohjelmaa Ilaadittaessa ja valvontatoimenpiteita
aikataulutettaessa otetaan huomioon laitoksille aiemmin tehty valvonta. Valvontaohjelman
vuosittaisia tarkastuksia maariteltdessa pyritdan toimialakohtaisesti priorisoimaan laitokset, joiden
viimeisimmasta tarkastuksesta on pisin aika tai joiden riskiluokitus sitd edellyttaa. Ohjelman
laatimisessa huomioidaan myos valvontatoimenpiteiden riittavan tasainen jakautuminen eri vuosille,
jotta valvontaresurssit riittdvat suunnitellun valvonnan toteuttamiseen.

Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentaa valvonnan
tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaan liittyva yksityiskohtainen toimenpide- ja
kohdeluettelo ei ole julkinen.

Valvontaohjelman toteumista seurataan lautakunnassa vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa.

8.1.  Valvontatoimenpiteet

Keskeisin valvonnan keino ovat riskinarvioinnin perusteella tehtdvat suunnitelmalliset
maaraaikaistarkastukset paikan paalla laitoksessa. Taman lisaksi tarkastuksia tehdaan tarvittaessa
esimerkiksi toiminnasta tehdyn ilmoituksen johdosta, toiminnan muuttuessa tai aiemmin havaittujen
epakohtien korjaamisen toteamiseksi.

Tarkastuksesta sovitaan etukateen ja toiminnanharjoittajalle varataan mahdollisuus osallistua
tarkastukseen. Tarkastuksella kaydaan lapi mm. laitoksen toiminta ja tilat, ymparistélupa siihen
littyvine maarayksineen, tarkkailutiedot, toiminnasta mahdollisesti tulleet valitukset ja niiden
seurauksena suoritetut toimenpiteet. Tarkastuksesta laaditaan tarkastusmuistio, joka toimitetaan
toiminnanharjoittajalle. Suunnitelmallisella tarkastuksella havaittujen puutteiden
seurantatarkastukset kuuluvat valvontaohjelman mukaiseen valvontaan.

Tarkastus suoritetaan tarvittaessa myos ymparistdlupahakemuksen ja rekisterdinti-ilmoituksen
kasittelyn yhteydessa. Tarkastus voidaan tehda hakemuksen vireilld ollessa tai uuden laitoksen
rakentamisen tai kayttdéonoton yhteydessa.

Liséksi valvontaa tulee toteuttaa tarkastamalla toiminnanharjoittajilta saadut laitosten vuosiraportit
sekd mahdolliset muut lupamaarayksissa edellytetyt selvitykset tai seurantatulokset. Tarvittaessa
toiminnanharjoittajalta pyydetaan lisselvityksia. Ymparistolupapaatoksiin kirjattujen
tarkkailumaaraysten valvonta on tarkeada tarkkailun suorittamisen ja toiminnan vaikutusten
seuraamiseksi. Tarkkailuraportteihin perustuen valvontaviranomainen voi mm. paattaa
ymparistoluvan tarkkailumaaraysten mahdollisesta muuttamisesta.

Lupa-, ja ilmoituspaatdosten seka rekisterdintienvalvonnassa sekd normivalvonnassa
ymparistonsuojeluviranomaisella on kaytettavissa seuraavia keinoja:

— tarkastuskaynnit ja neuvottelut

— esitettyjen selvitysten ja suunnitelmien hyvaksyminen

— raportointien tarkastaminen

— tarkkailutulosten seuranta

— toimintaa koskevien lausuntojen antaminen

— toiminnanharjoittajille tehtavat kyselyt ja selvityspyynnot
— toimialakohtaiset selvitykset



— pakkokeinot
— yhteistyé muiden viranomaisten kanssa

8.2. Otannan kayttidminen

Tarkastuskohteiden valinnassa ei kayteta otantamenettely3a, johtuen ymparisténsuojelun resurssien
puutteesta. Otantaa voitaisiin resurssien sen mahdollistaessa kayttaa mm. jatevesijarjestelmien
toimivuuden tarkastuksiin, ymparistéluvan ulkopuolisiin eldinsuojiin tai autokorjaamoihin. Namakin
otantaan perustuvat tarkastukset tehtaisiin riskiarvioinnin perusteella, toiminnan tai sijaintinsa kautta
korkeimman ymparistoriskin omaavat tarkastetaan ensin.

Valvontaohjelman mukaiset kohteet pyritdan tarkastamaan jarjestelmallisesti niille maaritellyn
tarkastustihneyden mukaan. Tarkastustiheyttd maaritellessd on otettu huomioon laitoskohtaisen
riskinarvioinnin tulokset ja naiden perusteella syntyva laitoksen valvontaluokka. Valvontaluokka
maarittelee tarkastustiheyden.

8.3.  Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Valvontaohjelma kattaa ennalta suunniteltavissa olevat valvontatoimenpiteet. Taman lisaksi
valvonnassa tulee varautua ennalta arvaamattomiin tilanteisiin, jotka edellyttavat tarkastusta tai
asian muuta selvittdmista. Tallainen tarve voi syntya esim. onnettomuuden tai haitasta tehdyn
ilmoituksen johdosta, jos on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai muuta
merkittdvaa ymparistdon pilaantumista. Samoin menetellaan, jos luvan noudattamatta jattamisen tai
muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai muuta
merkittdvaa ympariston pilaantumista. Naissa tilanteissa tarkastus tai muu asian selvittdminen
tehddan tapauskohtaisen tilannearvion perusteella ja toimenpiteisiin ryhdytdan tarvittaessa
valittdmasti.

Valvontaviranomaisella on lainvastaisen tilanteen havaittuaan lakisdateinen velvollisuus
tutkintapyynndn tekemiseen esitutkintaviranomaiselle. limoitus saadaan kuitenkin jattaa tekematta,
jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole katsottava
vaativan syytteen nostamista.

Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee
sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen
asiantuntemusta. Tallaisia tarkastuksia voi tulla esim. terveyshaittaa, vesistdjen tai pohjavesien
pilaantumista koskevissa asioissa.

9. Valvonta

9.1. Ympdristélupien ja ilmoituspéétésten valvonta

Valvonnalla varmistutaan siita, etta luvan mydntamisen tai ilmoituspaatdksen antamisen edellytykset
ovat olemassa ja luvassa laitokselle asetetut vaatimukset tayttyvat. Valvontaviranomaisen tehtavana
on reagoida laiminlyonteihin. Valvonnan tavoitteena on myos tiedottaa toiminnanharjoittajille tulossa
olevista lainsdadanndén muutoksista jo etukateen, milld taataan toimintaedellytykset myds
tulevaisuudessa.

Kunkin  laitoksen tarkkailuohjelman mukaiset naytteenotot, analyysit ja mittaukset
toiminnanharjoittaja tekee itse tai teettdd ulkopuolisilla (erityisesti kun vaaditaan akkreditoitua
naytteenottoa). Toiminnanharjoittajan tekemaan tarkkailuun liittyy saanndllinen raportointi
valvontaviranomaisille.



9.2. Rekisterdityjen kohteiden valvonta

Rekisterdintimenettelyssd viranomainen tarkastaa, ettd toiminnanharjoittaja on toimittanut kaikki
rekisterdinnin kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti tehdaan, kun kaikki lainsdadannén
maaraamat mukaiset tiedot ja muut selvitykset on toimitettu. Rekisterdinti kirjataan, vaikka toiminta
ei tayttaisi asetuksen vaatimuksia. Viranomaisen on kaynnistettdva valvontamenettely heti, jos
rekisterdintia varten saamiensa selvitysten perusteella voidaan todeta, ettei toiminta ole asetuksen
mukaista. Toiminta saatetaan asetuksen mukaiseksi kayttden normaalia hallintopakkomenettelya.

Rekisteroitavia toimintoja ovat ymparistdnsuojelulain liitteessa 2 mainitut polttoaineteholtaan alle 50
MW:n energiantuotantolaitokset, nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat, asfalttiasemat,
kemialliset pesulat ja orgaanisia liuottimia kayttavat toiminnat seka kiinteat betoniasemat ja
betonituotetehtaat.

9.3. Muu ympiristénsuojelulain mukainen valvonta

Valvonnan tarkka etukateissuunnittelu on mahdollista luvitettujen, rekisterdityjen ja
ilmoituspaatdksen saaneiden laitosten osalta, naiden toiminta tunnetaan ja niihin liittyvat
ymparistovaikutukset ja valvontatarpeet ovat tiedossa. Taman lisaksi tulee varautua yllattaen
ilmenevien valvonta-asioiden hoitamiseen. Tallaisia ovat esim. lyhytaikaiset ilmoituksenvaraiset
toiminnat, haitan karsijan ilmoituksesta vireille tulevat asiat sekd hairié- ja onnettomuustilanteet.
Valvontaresurssia on varattava riittavasti myds ei-suunnitelmalliseen valvontaan, jotta yllattaen esille
tulevat valvontatehtavat pystytaan hoitamaan.

Tyypillisimmat muut ymparistonsuojelulain mukaiset valvontaa edellyttavat toiminnat:

9.3.1. Ympdristénsuojelulain lupakynnyksen alapuolelle olevat toiminnot

Toiminnat, jotka jaavat ilmoitus- tai rekisterdintimenettelyn ja ymparistoluvituksen ulkopuolelle,
tarkastetaan paasaantoisesti haittailmoitusten perusteella.

9.3.2. limoitus melua ja tarindé aiheuttavasta toiminnasta

Meluilmoituksissa on usein kyse hyvin lyhytaikaisista toimenpiteista (tilapainen murskaus, louhinta,
rakentaminen tai erilaiset ulkoilmatapahtumat) ja silloin valvontaviranomaisen mahdollisuudet
puuttua tilanteeseen ovat rajallisia. Tarkastuksia tehdaan toimintoihin, joiden paastoista arvioidaan
aiheutuvan haittaa. Meluilmoituksen mukaisissa paatoksissa on annettu ohjeet toimintojen
suorittamiseen. Kaytannossa pystytaan lahinna kayttamaan kehotuksia tai erityisen merkittavan
haitan ollessa kyseessa valittdmia hallintopakon keinoja (maarays, keskeyttdminen). Etenkin virka-
ajan ulkopuolella myds poliisilla on mahdollisuus puuttua toimintaan.

9.3.3. Illmoitus koeluonteisesta toiminnasta

Koetoiminnan tarkastustarpeen maarittdmisessa otetaan huomioon koetoiminnan ajallinen
kesto seka toimintaan liittyvat ymparistoriskit. Koetoiminta pyritaan tarkastamaan ainakin kerran
toiminnan aikana.

9.3.4. limoitus poikkeuksellisesta tilanteesta

Myds muiden kuin luvanvaraisten ja rekisterditavin laitosten on tehtava ilmoitus onnettomuudesta,
toimintahairiostéd tai muusta ennakoimattomasta tilanteesta, josta saattaa aiheutua ympariston
pilaantumisen vaaraa tai poikkeuksellinen jatehuoltotilanne. Poikkeuksellinen tilanne vaatii usein
tarkastuksen tekemista tilanteen selvittdmiseksi, jo ennen kuin ilmoituksen johdosta voidaan tehda
paatdsta. Myds paatdksen valvonta on tarkeaa.



9.3.5. Maardys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Ymparistdnsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ymparistdn
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen
pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maarays ei voi koskea luvanvaraista tai rekisterditavaa toimintaa.
Annetun maarayksen noudattamista on tarpeen valvoa. Tarkastustiheys ja muiden valvontatoimien
tarve arvioidaan toiminnan ja sen ymparistévaikutusten merkittavyyden perusteella.

9.3.6. Haitankérsijan ilmoituksesta vireille tulleet valvonta-asiat

limoitusta koskeva toiminta kdydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja
tarvittavat toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtavat toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia
tarkastuksella ja kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya
toimenpiteisiin. Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos
ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen
viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia tarkastuksia voi tulla esim. terveyshaittaa koskevissa
asioissa. Annettujen ohjeiden ja maaraysten toteutuminen varmistetaan seurantatarkastuksilla.

9.3.7. Jitevesien késittely

Valtioneuvoston asetuksessa talousvesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(209/2011). Asetuksessa maaratdan, ettd pohjavesialueilla ja 100 m etaisyydelld vesistosta
sijaitsevien Kiinteistdjen tuli tayttdd asetuksen mukaiset vaatimukset 31.10.2019 mennessa.
Kiinteistéja neuvotaan oikeista toimenpiteistd ja valvontatarkastuksia tehdaan haitan karsijan
ilmoituksesta vireille tulleisiin kohteisiin, myos pistokoeluonteinen valvonta on mahdollista.

9.4. Muiden lakien valvonta

9.4.1. Vesilain valvonta

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-keskukset.
Valvontaviranomaisten toimivalta on paaosin vesilaissa jakamatonta. Vesilailla sdannellaan lahinna
vesien kayttda, vesistdon rakentamista, uittoa, maa- ja metsatalousmaan kuivatusta, vesistdon
jarjestelya ja pohjaveden ottamista.

Vesilain mukaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat
erimielisyydet, jotka eivat edellyta lupaa eika niitéa kasitella ojitustoimituksessa. Edellytyksena on,
ettd erimielisyydet koskevat ojan tekemista toisen maalle tai toisen yksityisen tien poikki, ojan
suunnan muuttamista, veden johtamisesta toisen maalla olevaan ojaan tai puroon tai muu vastaava
syy. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ratkaistavissa ojitusriidoissa on vain kaksi osapuolta.
Ojitusta koskevat asiat tulevat kunnan ymparistdonsuojeluviranomaiseen vireille yleensa
asianosaisten kirjallisesta vireillepanosta.

9.4.2. Jételain yleinen valvonta

Jatteen ammattimaisesta kerayksestd on jatelain (646/2011) mukaan tehtdva ilmoitus
jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (100 §). Jatelain
mukaiseen valvontaan kuuluu keraystoiminnan lisaksi mm. roskaantumisen ehkaiseminen ja
jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen valvonta. Jatehuoltomaaraysten ja jatelain mukaista
valvontaa suoritetaan paasaantodisesti kuntalaisten ilmoitusten perusteella.

Jatelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittdinen maarays. Maarays
voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi.
Viranomaisen on valvottava annettua maaraysta. Valvontatarve maaritetdan tapauskohtaisesti.

Jatehuollon jarjestamisessa, jatteista terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran ja haitan
ehkaisemisessa, seka jatehuollon valvonnassa on sen lisaksi, mitd muualla on sdadetty tai maaratty,
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noudatettava yleisia jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomaaraysten valvonnassa valvontakohteita
ovat mm. jatteiden kerays ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi sekd vaarallisten
jatteiden kerays. Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdpalvelujen ymparistdonsuojelun toimialueella on
voimassa Sydan-Suomen jatelautakunnan laatimat jatehuoltomaaraykset ja Kyyjarven kunnassa on
voimassa Jarviseudun jatelautakunnan jatehuoltomaaraykset.

9.4.3. Jételain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jatelain 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan maaraajoin laitokset ja
yritykset, joissa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya;

2) syntyy vaarallista jatett3;

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta;

4) toimitaan jatteen valittajana;

5) toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja

Jatteen kansainvalisia siirtoja koskeva saanndllisen valvonnan velvoite on tullut voimaan
1.1.2016. Kunnan valvontaviranomaisen vastuulla on laatia riskinarviointiin perustuvat
tarkastussuunnitelmat sellaisten kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvottavien
kohteiden kuuluvien laitosten ja yritysten tarkastuksista, joiden toimintaan liittyy tai voidaan
perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

9.4.4. Muu lainsdadéanté
Maa-aineslain tarkoittamat maa-ainesluvat tulee valvoa vuosittain tehtavilla valvontakaynneilla.

Erityislainsdadannon kuten maasto- ja  vesiliikenteen, vesihuoltolain, merenkulun
ymparistonsuojelulain ja luonnonsuojelulain mukaan valvottavia kohteita on myds, ja niiden maara
vaihtelee vuosittain. Ymparistonsuojeluun liittyvéad valvontaa tehdaan tarvittaessa maasto- ja
vesiliikennelakien mukaisten ratojen ollessa kaytossa.

Luonnon- ja maisemansuojelua valvoo ELY-keskus. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen
edistda luonnon- ja maisemansuojelua tekemalla aloitteita, antamalla lausuntoja ja osallistumalla
pyydettdessa valvontatehtaviin. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattdaa myos
luonnonsuojelulain 26 §:n mukaisesta yksityismaan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja valvoo
paatdksen toteutusta.

REACH-asetuksen mukaista kemikaalivalvontaa tehdaan osana ymparistéluvanvaraisten ja
rekisteroditavien laitosten ja toimintojen valvontaa ensisijaisesti kohteissa, joissa kemikaalien kayttd
ja varastointi on merkittavaa.

Lisdksi kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen tekee muuta ymparistdvalvontaa (esim.
pilaantuneiden maiden kunnostusten valvonta yhdessa ELY-keskuksen kanssa).

10. Valvontaan kaytettavissa olevat resurssit

Ymparistonsuojelun  henkilostéon  kuuluu  kolme  ymparistosihteeria, jotka  hoitavat
ymparistonsuojelun tehtavia kokoaikaisesti (3 htv). Ymparistosihteerin tyotehtaviin kuuluvat kaikki
ymparistoviranomaisen toimivaltaan kuuluvat asiat. Lautakunnassa kasitellddn lupa- ja
ilmoituspaatokset seka hallintopakkoon liittyvat asiat. Kertaluontoisten ilmoitusten kasittelyt,
rekisterdinnit ja muut paatdkset ovat ymparistésihteerin yksin paatettavia (Viitasaaren kaupungin
hallintosdanto ja Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunnan toimintasaanto).

Valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten suorittamiseen tarvittava resurssi on 1,5 htv:tta, mika
on puolet nykyisesta ymparistonsuojelun kokonais-htv:sta. Suunnitelman mukaisia tarkastuksia tulisi
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tehda vuosittain keskimaarin 194 kappaletta. Ymparistoministerion ymparistdvalvonnan ohjeen
(Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016) mukaan valvontaohjelman mukaiset tarkastukset saisivat vieda
enintaan 25-30 % valvojan resursseista, mika tarkoittaisi tarkastusten maaraan suhteutettuna noin
5 htv:tta.

11. Viranomaisten valinen yhteistyo

Valvontaohjelman mukaisen valvonnan osalta viranomaisyhteistyd on vahaista. Luvanvaraisten ja
rekisterditavien toimintojen valvonnassa toimivalta on selkeasti ymparistonsuojeluviranomaisella ja
lupamaarayksissa  sekd  toimialakohtaisissa  asetuksissa on  huomioitu  keskeiset
ymparistovaikutukset.

Valvontayhteisty6td on enemman ei-luvanvaraisten toimintojen ja valitusten valvonnassa. Naissa
toimivalta tai toimintaa koskeva saaddspohja voi olla viranomaisten kesken enemman paallekkaista
ja rajapinnat epaselvempia.

Tyypillisimpia yhteistyotahoja ovat ELY-keskus ja AVI (tuleva lupa- ja valvontavirasto),
rakennusvalvonta, ymparistoterveydenhuolto, kaavoitus, maaseutuviranomainen ja
jatehuoltoviranomainen.

12. Valvonnan toteuttaminen

Ymparistdnsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen maaraamalla
viranhaltijalla on oikeus valvontaa varten muun muassa saada tarpeellisia tietoja
toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen alueella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa
naytteitd, paastd paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan
ymparistovaikutuksia. Valvontatyd koostuu paasaantoisesti tarkastusten suorittamisesta, raporttien
tarkistamisesta, selvitysten ja suunnitelmien hyvéksymisesta sekd valituksiin ja akuutteihin
tilanteisiin reagoimisesta.

Hallintolain mukaan viranomaisen on ilmoitettava tarkastuksen aloittamisajankohdasta
asianosaiselle, jollei iimoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella
on oikeus olla lasna tarkastuksessa seka esittaa mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyen.
Tarkastuksessa asianosaisena, jota asia valittbmasti koskee, pidetdan tarkastuksen kohteena
olevan toiminnan harjoittajaa tai muuta tarkastettavan kohteen, tuotteen, tilan tai alueen haltijaa.
Tarkastuksella asianosaiselle on kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja
jatkotoimenpiteista. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle
kohtuutonta haittaa.

Maaraaikaistarkastuksilla tai toiminnan seurantatiedoissa havaitut puutteet on myos kasiteltava
normaaleja valvontamenettelyja hyddyntaen kehottamalla, maaraamalla ja tehostamalla maaraysta
uhkasakolla.

Tarkastaja laatii tarkastuksesta kirjallisen tarkastuskertomuksen, josta kay ilmi tarkastuksen kulku ja
tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi tarkastuksessa
lasndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Paasaantoisesti kohteissa tarkastetaan:

* Lupamaaraysten noudattaminen

» Toiminnassa tapahtuneet muutokset

* Lainsdadannon, maaraysten ja ohjeiden muutokset

» Toimialakohtaiset erityispiirteet (esim. eldinsuojat: lannankasittely ja varastointi, polttoaineiden
varastointi, jatevesien kasittely)
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13. Kdytossa olevat tietojarjestelmat

Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdidyt toiminnat ja ilmoitukset merkitdan keskitettyyn
ymparistonsuojelun tietojarjestelman valvontaosioon YLVA-jarjestelmaan. YLVA-jarjestelmaa tulisi
kayttda myos valvontatietojen ilmoittamiseen viranomaisille. Toiminnanharjoittajat voivat vieda esim.
raportointitietoja suoraan YLVA-jarjestelmaan.

Maa-ainesten lupa- ja ottomaara tiedot I0ytyvat NOTTO-tietokannasta. Toiminnanharjoittajien tulee
ensisijaisesti ilmoittaa ottomaarat suoraan NOTTO-jarjestelmaan, toissijaisesti ymparistdsihteerit
voivat merkita ilmoitetut ottomaarat NOTTO-jarjestelmaan.

Ymparistopalvelujen kaytdossa on myos kartta- ja paikkatietojarjestelma LOUHI, johon lupa- ja
ilmoituspaatokset seka rekisterdidyt kohteet merkitaan.

14. Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvan- ja ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan
maaraaikaistarkistuksista ja muusta ohjelmaan perustuvasta saanndllisestd valvonnasta seka
tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ymparistonsuojelulaissa tarkoitetun kiellon tai maarayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi peritddn maksu
Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen kulloinkin
voimassa taksan mukaisesti.

Liitteet

Valvontaohjelma 2026-2029 (salassa pidettava)
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